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Prefacio

A Seguranga Social € um pilar fundamental das sociedades modernas, em prol da realizagdo
dos direitos sociais, do combate a pobreza e da promocado do desenvolvimento humano. A
Constituicdo da Republica Democratica de Timor-Leste consagra a Seguranca Social na

esfera dos direitos e determina que o Estado assume, nesta matéria, um papel crucial.

A construcdo de um sistema de seguranga social integrado é uma tarefa complexa, mas
essencial. Este € um trabalho que vem ja sendo desenvolvido hd muitos anos e que teve na
recente aprovacdo da Lei n212/2016, de 14 de Novembro, que cria o regime contributivo
de seguranca social, um momento particularmente importante, que ficard, certamente, na

nossa historia.

O regime contributivo de seguranca social é uma politica inovadora, transformadora das
relagdes sociais, porque associa direitos a deveres, reduz a dependéncia face as receitas
petroliferas, e permite garantir, a todos os trabalhadores, uma protecdo social que vai além

dos minimos sociais, ja assegurados pelo Subsidio de Apoio a Idosos e Invalidos.

Este novo regime contributivo vem completar o sistema de segurancga social que estamos
a construir em Timor-Leste, e que integra também o regime ndo contributivo de seguranca
social. E vem introduzir uma nova realidade: a criagdo de direitos de prote¢do social
financiados por verbas dos préprios contribuintes, numa espécie de “poupanca forgada”,

entregue a “guarda” e gestdo do Estado, numa partilha comum dos riscos.

De modo a garantir a independéncia necessdria do sistema de seguranca social e,
simultaneamente, a gestdo publica desta importante reforma, o Governo aprovou ja a
criagdo do Instituto Nacional de Seguranca Social (Instituto Publico) e apresenta, agora, ao

Parlamento Nacional, pela primeira vez desde a restauracdo da independéncia, um
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Orcamento, independente do Orcamento de Estado, préprio para a Seguranca Social: o

Orcamento da Seguranca Social (OSS) para o ano 2017.

Em 2017, o OSS proposto integra o regime contributivo de seguranga social — incluindo o
regime transitério e o novo regime geral — e a Administracdo da seguranca social, da

responsabilidade da Instituicdo que a gere.

O presente livro contém as justificacdes técnicas e politicas das opcbes apresentadas na
proposta de lei do OSS, incluindo o estudo atuarial elaborado a longo prazo, os calculos
detalhados das receitas e das despesas previstas e a explicacdo das rubricas orcamentais

construidas para a Seguranca Social.

Considero que a submissdo, ao Parlamento Nacional, desteprimeiro Orcamento da
Seguranca Social € um marco fundamental para todos, e permite concretizar uma das

maiores conquistas sociais da nossa histéria recente.

Isabel Amaral Guterres

Ministra da Solidariedade Social
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Capitulo 1 —Segurancga Social: Enquadramento e Principios

1.1. Sistema de Proteg¢ao Social: Enquadramento

A Protecdo Social é um direito internacionalmente reconhecido, fixado na Declaracao
Universal dos Direitos Humanos e em varios instrumentos politicos internacionais, incluindo

as Convencdes da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT).

Declaragao Universal dos Direitos Humanos (1948)

“Toda a pessoa, como membro da sociedade, tem direito a seguranca social; e pode
legitimamente exigir a satisfacdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais indispensdveis
(...)” (artigo 229)

“Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para lhe assegurar a si e a sua familia
a saude e o bem estar, principalmente quanto a alimentagdo, ao vestudrio, ao alojamento, a
assisténcia médica e ainda quanto aos servigos sociais necessdrios; e tem direito a sequranga
no desemprego, na doencga, na invalidez, na viuvez, na velhice ou noutros casos de perda de
meios de subsisténcia por circunstdncias independentes da sua vontade. (...)” (artigo 252)

O direito a prote¢do social estda também previsto no Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC, 1966), adotado pelas Nag¢des Unidas e ratificado

por Timor-Leste (Resolugdo do Parlamento Nacional n28/2003, de 17 de Setembro):

“Os Estados Membros no presente Pacto reconhecem o direito de todas as pessoas a
segurang¢a social, inclusive ao seguro social [previdéncia social/sequran¢a social

contributiva]” (artigo 92 PIDESC)
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A Protegdo Social diz respeito a um conjunto de politicas publicas que, na sua globalidade,

tém por objetivo central proteger as pessoas e garantir padroes minimos de bem-estar. Sao,

assim, objetivos da Protecdo Social:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Proteger as pessoas contra os riscos econdmicos e sociais, ao longo da vida (V.

figura 1)
Prevenir e combater a pobreza
Garantir que as pessoas podem satisfazer as necessidades humanas bdsicas

Garantir que as pessoas tém acesso a servigcos sociais essenciais (cuidados de
saude, educagdo, centros de acolhimento, lares e centros de dia para idosos ou para

criangas, centros educativos, centros sociocomunitdrios, etc)

Garantir que todas as pessoas tém um rendimento minimo, que lhes permite viver com

dignidade
Contribuir para a Paz social

Contribuir para o desenvolvimento econdmico(garantindo um nivel minimo de
rendimento, permite que continue a existir poder de compra e capacidade de
consumo, o que é essencial para a atividade das empresas e para a produg¢do de

riqueza nacional)
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Figura 1:Riscos sociais e econdmicos ao longo do ciclo de vida

Assim, a Protecdo Social atua como um Sistema, genericamente composto por trés

componentes principais:

e A Seguranca Social — que cria direitos e integra a seguranca social contributiva e a

seguranca social de cidadania (ndo contributiva)

e A Assisténcia Social — que o Estado concede na medida das suas disponibilidades

e Os Servigos Sociais
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A seguranga social contributiva é aquela que protege os trabalhadores, e as suas familias,
gue efetivamente contribuiram para um fundo comum e que por via desse esforco
contributivo adquirem o direito a obtencdo de apoios compensatérios para situacoes de
perda de rendimentos do trabalho ou para fazer face a certos encargos, quando ocorram
certos eventos de vida (eventualidades) e cumpridas as condi¢Ges previstas nos termos da

lei.

A seguranca social contributiva dirige-se especificamente a quem trabalha e contribui, é
financiada por contribuicdes (dos trabalhadores e respetivas entidades empregadoras),
materializa-se no pagamento de presta¢des sociais pecunidrias e serve, essencialmente,
para compensar compensar/substituir a perda de rendimento do trabalho, em
determinadas situacbes (maternidade, morte de familiar que sustenta a familia, velhice,
invalidez, etc). O objetivo ndo é, por isso, combater a pobreza, mas sim preveni-la, uma vez
que permite que os trabalhadores mantenham um rendimento minimo, substitutivo do seu

rendimento do trabalho, podendo continuar a ter capacidade de consumo.

A seguranga social de cidadania é aquela que protege universalmente os cidaddos em
termos definidos pela lei, conferindo-lhes o direito de acesso a minimos vitais de

subsisténcia ou a apoios para fazer face a certos encargos.

As prestacGes do regime de seguranca social de cidadania, genericamente, tém uma
correspondéncia com prestacdes do regime contributivo de seguranca social, mas, ao
contrario daquele, ndo tém uma base contributiva, sendo financiadas por transferéncias do
Orcamento do Estado (normalmente, através de impostos). Servem para ajudar a combater
a pobreza e garantir condi¢des de vida digna a todos aqueles que nao estdo cobertos pela

seguranga social contributiva (nunca contribuiram) ou tém contribuicGes insuficientes.
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A assisténcia social protege os cidaddos que se encontrem numa situacdo de necessidade
definida pela lei ou pela regulamentacdo dos servicos, nomeadamente dos servicos de
atendimento, e é dispensada através de apoios varios (pecunidrios ou em géneros), a
conceder em funcdo dos critérios que para tal forem livremente definidos pelos servicos,

ndo conferindo aos cidaddos o direito a exigi-los mas apenas a faculdade de os solicitar.

Os apoios concedidos pela assisténcia social sdo financiados pelo Or¢camento do Estado e
dirigidos especificamente aos pobres e vulnerdveis, com o propdsito de combater a
pobreza, pelo que sdo, muitas vezes, entregues mediante a verificacdo de condicbes de
necessidade. Por vezes, estes apoios ou programas sao também condicionados ao

cumprimento de determinadas condicdes.

Os servigos sociais referem-se a disponibilizacdo e prestacdo de servicos essenciais(de
educacdo, de saude e outros Equipamentos Sociais de protecdo), dirigidos a populagdo em
geral e financiados pelo Orcamento do Estado, embora, por vezes, os cidadaos possam
comparticipar dos custos (através do pagamento de taxas moderadoras). Estes servicos
podem ser publicos (providenciados diretamente pelo Estado) ou disponibilizados por

Instituicdes de Solidariedade Social, com apoio do Estado.

1.2. Sistema de Protec¢ao Social em Timor-Leste: Breve historial

Em Timor-Leste, aProtecdo Social é um direito constitucionalmente consagrado.

Constituicdo da Republica Democratica de Timor-Leste (2002)

“Todos os cidaddos tém direito a seguranga e a assisténcia social, nos termos da lei” (n°1,
artigo 569)

“O Estado promove, na medida das disponibilidades nacionais, a organiza¢do de um sistema
de segurancga social”(n°2, artigo 569)
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Nos termos da CRDTL, o Estado deve assumir um papel importante nas trés componentes
da Protegdo Social: na seguranga social e na assisténcia social (n21 e n?2 do artigo 562), na
disponibilizacdo de servicos sociais publicos, designadamente de satde e educacgdo (artigos
579 e 599), e no apoio a servigos e programas sociais disponibilizados por Instituicdes de

Solidariedade Social (n2. 3 do artigo 562).

Porém, esse papel deve ser partilhado com outros agentes, incluindo a Igreja e as

Instituicdes de Solidariedade Social, a familia e a comunidade: welfaremix.

Apos a restauragdo da independéncia, a prioridade do Governo, em termos sociais, foi,
naturalmente, a de dar resposta a situacées de emergéncia social e de apoio aos mais
necessitados, desenvolvendo programas de assisténcia social bdsicos: seguranca
alimentar/distribuicdo de arroz e outros bens alimentares; respostas de emergéncia a
vitimas de desastres; apoio social a deslocados internos. Paralelamente, o Estado iniciou
também apoios a InstituicGes de Solidariedade Social, que prestam servicos sociais a
pessoas pobres e a grupos vulneraveis (criancas de rua, érfaos, mulheres e criancas vitimas
de violéncia e abusos, criangas e jovens pobres, idosos, ex-combatentes da libertacdo

nacional).

A partir de 2008, passada a crise, o Estado timorense deu entdo inicio a construgdo e
implementag¢dao de um conjunto de programas e medidas de protecao social, visando a
realizacdo do direito constitucional (artigo 562) a segurancga social e a assisténcia social.

Entre estes programas destacam-se:

a) No dmbito da assisténcia social:
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= Decreto-Lei n.2 18/2012, de 4 de Abril (subsidio de apoio condicional “Bolsa da
Mae”)
= Decreto-Lei n.2 21/2009, de 6 de Maio (servico de transporte funerario)

b) No dmbito da seguranca social:

= Decreto-Lei n°19/2008, de 19 de Junho (subsidio de apoio a idosos e invalidos):

seguranga social de cidadania

* Lei n26/2012, de 29 de Fevereiro (regime transitério de seguranca social na

velhice, invalidez e morte para os trabalhadores do Estado)

= |lei do Trabalho: Art. 612 da Lei n24/2012, de 21 de Fevereiro (incumbe a
seguranga social, quando for criada, do pagamento da licenca de maternidade

e paternidade)

= Lein212/2016, de 14 de Novembro (regime contributivo de seguranca social)

A figura 2, abaixo, sintetiza o atual estado do sistema de Protec¢do Social em Timor-Leste,

promovido pelo Estado.

Figura 2:Protecdo Social em Timor-Leste
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A criacdo do regime contributivo de seguranca social (Lei n212/2016, de 14 de Novembro),
gue entrard em vigor em 2017 e vem substituir o regime transitério, representa um

importante avanco na organizacdo progressiva de um sistema de seguranca social em

Timor-Leste, porque:
= Se dirige a todos os trabalhadores, tal como previsto na CRDTL

* E realmente contributivo: os trabalhadores (e as suas entidades patronais)

contribuem para o regime, e isso confere-lhes o direito a receber as prestacées

sociais

= Alarga a protecdo social disponibilizada (prestacdes sociais)
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O Sistema de Seguranca Social que Timor-Leste estd a construir integra, assim, um regime
contributivo de segurancga social (o novo regime geral e o regime transitério) e um regime
ndo contributivo de seguranga social/seguranca social de cidadania (materializado, por

enquanto, apenas no Subsidio de Apoio a Idosos e Invalidos).

Foram, ainda, aprovados regimes especiais de pensdes para Veteranos da Libertacdo
Nacional e para politicos, que, embora se reflitam num rendimento que apoiam estes
cidaddos, sdo pensbes de natureza especifica, com justificacbes especificas, nao

enquadradas na légica do Sistema integrado de Protecdo Social.

1.3. Regime Contributivo de Segurancga Social: sintese do modelo adotado

e aspetos fundamentais

Genericamente, existem, no mundo, duas possiveis técnicas para gerir um regime de

seguranca social obrigatéria e contributiva:

e Técnica de Reparticdo (pay-as-you-go): de acordo com esta técnica, as prestagdes
sociais pagas num ano sao financiadas pelas contribui¢gdes recebidas durante esse

ano: fluxo constante de entrada e saida de dinheiro.

Isto significa que aqueles que hoje trabalham e contribuem estdo a garantir os
rendimentos daqueles que deixaram de trabalhar, e tém a promessa de que os

trabalhadores do futuro irdo garantir-lhes o mesmo. Ha uma légica coletiva e de

solidariedade entre geracdes (as pensdes sdo financiadas pelas contribuicGes pagas

pelas geragdes ativas) e dentro da mesma geracdo (aqueles que permanecem ativos
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financiam as prestacdes dos que estdo impossibilitados de trabalhar, por exemplo,

por maternidade).

Num regime de reparticdo cldssico, os beneficidrios sabem, a partida, como sao
calculados os valores dos beneficios (prestacGes sociais) que irdo receber no futuro:
Ldgica de Beneficios definidos. As contribuicbes e as prestacdes sociais sdo

proporcionais as remuneracgdes declaradas.

e Técnica de Capitalizagdo: de acordo com esta técnica, os descontos (contribuicdes)
de cada contribuinte sdo investidos e, ao fim de um certo tempo, o contribuinte

recebe o resultado do que investiu: existe uma acumulac¢do individual de dinheiro.

Ha uma légica individual, em que cada pessoa é responsavel desde hoje pelo seu bem-

estar futuro (poupa hoje para receber no futuro).

Num regime de capitalizacdo classico, os beneficidrios sabem, a partida, como é
calculado o valor da sua contribuicdo, mas ndo sabem quanto irdo receber de
prestacdes sociais: Idgica de Contribuicées definidas. Os valores dos beneficios a

receber dependem do resultado do investimento (e da taxa de juro).

Analisando os pds e contras de cada uma das técnicas identificadas, e tendo por base as
experiéncias de outros paises, o Governo de Timor-Leste optou por um modelo
dereparticdao.No entanto, ndo se trata de um modelo de reparticao simples, mas sim

combinado com um regime de capitalizagao publica de estabiliza¢ao.

Tal como num regime de reparticdo simples, todos os trabalhadores ativos contribuem para
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uma “caixa” comum e é essa “caixa” comum que paga as prestacées sociais dos que ja ndo
estdo a trabalhar (solidariedade entre geracbes) ou ndo estdo temporariamente a trabalhar

(solidariedade dentro da mesma geracgao).

Contudo, nos primeiros anos em que vigora o regime contributivo de seguranga social,
existirdo muito mais pessoas a contribuir (trabalhadores e entidades empregadoras) do que
pessoas a receber pensdes, ndo apenas face a juventude da populacdo, mas também
porgue as pensdes exigem sempre o cumprimento de um prazo minimo de contribuicées
(prazo de garantia). Mas, no futuro, com as alteracbes demograficas previsiveis, com o
aumento da esperanca de vida, vamos ter, provavelmente, muitas pessoas também a

receber.

Assim, a taxa contributiva aplicada no presente (sobre as remuneracdes declaradas dos
trabalhadores ativos) ndo é aquela que seria estritamente necessaria para financiar as
prestacOes sociais pagas no presente (daqueles que ndo estdo a trabalhar). A taxa
contributiva aplicada sera uma taxa tal que equilibre o regime a longo prazo, de modo a
garantir uma distribuicao justa do esfor¢o contributivo entre as geragcdes: ou seja, é aplicada
hoje uma taxa superior ao estritamente necessdrio, de modo a que, no futuro, ndo seja

necessario aplicar uma taxa muito mais elevada as geracdes futuras.

Esse valor extra de receitas que hoje se obtém é colocado num fundo de reserva (publico)
e devidamente gerido em regime de capitalizacdo: é a componente de capitalizagdo publica

de estabilizacao.

Neste modelo, adotado por Timor-Leste, o Fundo de Reserva da Seguranca Social (FRSS) é
apenas uma parte do regime contributivo (a sua componente de capitalizacdo) e ndo o

préprio regime em si mesmo.

Os trabalhadores e as suas entidades empregadoras contribuem, mensalmente, para a

“caixa comum”, cujas receitas sdo geridas em regime de reparticdao e servem para pagar as
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prestacdoes em cada ano. Para o fundo de reserva revertem, em final de cada ano, os saldos
existentes de cada exercicio (excedentes): e é essa verba que é capitalizada, tendo em conta

critérios de:

1) Seguranca —de modo a garantirque os excedentes incluidos no FRSS permanecem e

nao sdo gastos para outros fins que ndo sejam os da Seguranca Social;

2) Rentabilidade — de modo agarantir a valorizacdo adequada das verbas, para evitar
gue o dinheiro hoje depositado no FRSS venha a desvalorizar (valer menos) no

futuro, quando ele for necessario para pagar prestagoes;

3) Liquidez — de modo a assegurar que, em qualqguer momento, quando a Seguranca
Social precisar de recorrer ao FRSS para pagar presta¢des, o dinheiro esteja

facilmente disponivel.

Além de ser um regime de reparticdo com uma componente de capitalizacdo publica de
estabilizacdo, o regime contributivo de seguranca social adotado por Timor-Leste

carateriza-e pelos seguintes aspetos fundamentais:

* E um regime publico — responsabilidade politica é assumida pelo Estado, existindo

uma partilha coletiva dos riscos

» E obrigatério e contributivo — todos os trabalhadores (e respetivas entidades
empregadoras) tém a obrigacdo de contribuir para o regime, sendo isso que lhes

confere os direitos as prestacdes sociais
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* E Unico —para todos os trabalhadores, de todos os sectores de atividade. Por trés

razoes fundamentais:

i. por uma questdo de justica social: ndo discrimina nem

beenficianenhumaclasse profissional

ii.  porrazdes financeiras: sendo um regime Unico, evita a duplicacdo de custos

de administracao e organizac¢ao do sistema

iii.  porrazdes de flexibilidade do mercado de trabalho: ajuda na boa gestdo do
sistema de seguranca social, mesmo que os beneficidrios trabalhem, em
determinados periodos da vida, em diferentes sectores econdémicos

(incluindo no setor publico e no privado)

» E autofinanciado — as prestacdes sociais (despesas do regime) sdo financiadas pelas
contribuicdes recebidas (receitas do regime). O valor da taxa contributiva, sendo a
principal receita do regime contributivo, é, por isso, determinante, para garantir nao
apenas a sustentabilidade financeira (garantir que as receitas sdo sempre suficientes
para cobrir as despesas do regime), mas também o equilibrio do esforgo financeiro

entre geragdes

O regime contributivo de seguranca social prevé, desde o seu inicio, a protecdo dos
trabalhadores (de todos os setores de atividade, publico e privado) e das suas familias nas
eventualidades acidentes de trabalho, parentalidade, velhice, invalidez e morte. As
prestacdes sociais correspondentes a protecdo em cada uma destas eventualidades

deverdo, agora, ser regulamentadas pelo Governo, com brevidade.
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Em anexo (V. Anexo 1), encontra-se a Lei n212/2016, de 14 de Novembro, comentada, para
analise pormenorizada do modelo, dos principios e do funcionamento do regime

contributivo adotado por Timor-Leste.

1.4. Criacao do Instituto Nacional de Seguranga Social

Como ja referido, foi recentemente aprovada a Lei n212/2016, de 14 de Novembro, que cria
o regime contributivo de seguranca social — que constitui um pilar fundamental do sistema

de seguranca social que o nosso pais estd a construir.

A operacionalizacdo desta importante reforma, a par da gestdo do regime ndo contributivo
de seguranca social, implicaram a criagdo, no ambito do Ministério da Seguranca Social, de
um organismo, integrado na administracdo indireta do Estado, dotado de autonomia
administrativa, financeira e patrimonial, como previsto no artigo 25.2 do Decreto-Lei n.2
33/2015, de 26 de agosto, que aprova o Estatuto Organico do Ministério da Solidariedade
Social. Trata-se do Instituto Nacional de Segurancga Social (INSS), cujo diploma de criacdo
foi ja aprovado em Conselho de Ministros, e remetido para S. Exa. o Presidente da

Republica.

O INSS terd por missdo a gestdo e a execucdo de todo o sistema de seguranca social
(regimes contributivo e ndo contributivo), incluindo todo o ciclo de processo do sistema,
desde o registo de dados, a gestao dos recursos financeiros e do Orgcamento da
Seguranca Social, a recolha de contribui¢cdes e o pagamento de prestagdes sociais, a

aplicacdo normativa (incluindo dos acordos internacionais no ambito da seguranca
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social) e a prestacgdo de informacgao aos cidadaos, garantindo genericamente a realizagdo

de direitos e o cumprimento das obrigacdes especificas.

O INSS assegurara, assim, todas as fung¢des essenciais a execuc¢do e gestao do sistema de
seguranga social, com exce¢dao da gestdo operacional do Fundo de Reserva da Seguranga

Social, o qual terda um regime préprio.

A opcao de gestdao sob a mesma entidade de todo o sistema de seguranca social assegura a
coeréncia dos diferentes regimes e uma simplificagao no relacionamento da administracao

com os beneficiarios e contribuintes.

A criacdo do INSS visa assegurar simultaneamente a gestao e execug¢do publicas do sistema
de seguranga social, conforme consagrado na Constituicdo da Republica e previsto no
Programa do VI Governo Constitucional, e garantir a autonomia administrativa, financeira
e patrimonial que a seguranca social necessita para funcionar corretamente, de acordo com

0s principios internacionais de seguranca social.

Ha, no entanto, uma clara separagdo entre as fungdes normativas (legislativas e de defini¢do
politica) — que se mantém nos servigos centrais do MSS — e as fungdes executivas, de gestdo

e aplicacdo normativa — estas sim, entregues ao INSS.

Sendo o INSS a Instituicdo responsdavel pela gestdo da seguranca social, as suas despesas de
administracdo e funcionamento deverdo ser integradas no perimetro do OSS (V. ponto 4.3),
e ser executadas pelo 0SS, ainda que sejam financiadas com receitas provenientes de

transferéncias do OE (para o OSS).

Por outro lado, e dado que em 2017 o orgamento do regime nado contributivo de seguranca
social (que equivale, neste momento, exclusivamente ao SAll) ndo esta integrado no OSS,

como se refere adiante (V. ponto 4.3), neste proximo ano o INSS ira gerir o OSS — com
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recurso as regras e sistema de informacdo financeira préprios da segUranca social — e
simultaneamente ira ser responsdvel por executar as verbas referentes ao SAll, executadas

pelo OE — com as regras ja conhecidas para a execuc¢do do OE.

O INSS tera como érgdos:

a) O Conselho de Administragdo — o érgdo colegial do INSS, responsavel pela defini¢do
da orientacdo geral do INSS de acordo com as politicas para o setor aprovadas pelo

Governo
b) O Diretor Executivo — que assume as funcdes executivas e operacionais

c) O Conselho Consultivo — o drgdo de consulta, apoio e participacdo na definicdo das
linhas gerais de atuacdo do INSS e nas tomadas de decisdo do Conselho de

Administracdo.

d) O Conselho Fiscal — o drgdo de fiscalizagdo do INSS

Os parceiros sociais — representantes dos empregadores e dos trabalhadores — integram o
Conselho de Administracao, pelo que tém um papel fundamental nas decisdes de gestao
sobre o sistema de seguranca social, no cumprimento dos principios internacionais e
diretrizes de boa governacdo das instituicdes de seguranca social da International Social

Security Association (1ISSA)/Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT).
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Enquanto ndo estdo designados os membros dos érgdos do INSS, e a fim de que se possa,
desde ja, preparar todo o processo visando o pleno funcionamento desta importante
Instituicdo, o diploma que cria o INSS prevé a constituicdo de uma Comissdo Instaladora,
designada por despacho da Ministra da Solidariedade Social. Esta Comissdao tem como

competéncias:
a) elaborar os regulamentos relativos a organizacdo e funcionamento do INSS;
b) elaborar o quadro de pessoal do INSS, e proceder aos respetivos recrutamentos;
c) proceder a abertura de contas bancarias nos termos da lei;

d) elaborar o relatério final das atividades de transi¢do e instalagdo do INSS

Esta Comissao Instaladora beneficiara, desde o inicio, de apoio técnico da OIT, de Portugal
e de Cabo Verde, no quadro da cooperacdo desenvolvida com estes parceiros. Serd
elaborada, em conjunto, uma planificacdo a longo prazo da implementacdo e

desenvolvimento dos servicos do INSS, incluindo formacao de recursos humanos.
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Capitulo 2 — Estudo Atuarial

Dado que o conhecimento da realidade demografica, social, econdmica e laboral de Timor-
Leste de que dispde foi o que se pdde inferir das estatisticas constantes dos Relatdrios
Analiticos resultantes dos censos de 2010 e do Inquérito a For¢a de Trabalho de 2010?, foi
com base nesta informacdo que se definiram as hipdteses, os pressupostos e as bases

técnicas subjacentes a este trabalho.

Os estudos atuariais desenvolvidos consistiram na elaboracdo de projecdes demograficas e
financeiras de longo prazo, de 2017 a 2045, assentes nas seguintes hipoteses, pressupostos

e bases técnicas:

Foi considerado como ano de inicio do regime geral contributivo de seguranca social o ano

de 2017.

Hipoteses demograficas:

No ano de inicio do regime, o universo dos beneficidrios abrangidos pelo regime

corresponde a 8%das pessoas em idade ativa (15 aos 60 anos), prevista na projecao da

INFo houve atualizagdo dos dados utilizados para aqueles disponiveis pelos Inquérito a Forca de Trabalho de
2013, pois os fundamentos das hipdteses ndo se alteram e o ganho na precisdo das estimativas futuras é
negligencidvel. Os censos utilizados foram os de 2010, uma vez que dos censos de 2015 (recentemente
apresentados) ndo estdo ainda disponiveis a totalidade das tabelas de vida e mortalidade, com as respetivas
projecdes demograficas.
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populacdo constante do Volume 8 das publicacdes "Timor-Leste 2010 Population and

Housing Census — Series of Analytical Reports" — Population Projection.

O universo dos beneficidrios do regime crescerd ao longo do periodo em estudo por efeito
do aumento da popula¢ao em idade ativa, de acordo as taxas de crescimento da populacao
previstas das projecdes da populacdo constante do Volume 8 das publicacdes "Timor-Leste

2010 Population and Housing Census — Series of Analytical Reports" — Population Projection.

O universo dos beneficidrios do regime crescera ainda por efeito da melhoria expectavel da
economia formal e das relagdes laborais, nomeadamente ao nivel do crescimento da
formalidade do mercado de trabalho, do aumento do emprego e da formalizagdo dos

contratos de trabalho.

A partir de 2021 todos os beneficiarios que iniciaram descontos em 2017 e atingem os 60

anos de idade reinem as condicdes de acesso a pensao de velhice e acedem a esta pensao.

Na composicdo dos agregados familiares dos beneficiarios, para efeitos de estimativa dos
encargos com pensdes de sobrevivéncia, considera-se que a percentagem de beneficidrios
casados por idade, corresponde as percentagens de pessoas casadas por grupos etdrios,
com idade superior a 20 anos, ambos os sexos, retiradas dos mapas do Volume 5 das
publicacdes "Timor-Leste Population and Housing Census 2010 — Analytical Report on

Fertility and Nuptiality".

Quanto ao numero de dependentes a cargo do beneficiario a data da sua morte considera-
se que se encontram a cargo do beneficiario todos os filhos menores de 17 anos que se

encontrem vivos a data do falecimento do beneficiario.

Para afericdo do niumero de filhos e respectivas idades em relacdo a idade dos progenitores

beneficidrios do sistema considera-se a seguinte relacdo etdria:

- O primeiro filho é 22 anos mais novo que o beneficidrio falecido;
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- O segundo filho é 25 anos mais novo que o beneficiario falecido;
- O terceiro filho é 29 anos mais novo que o beneficiario falecido;
- O quarto filho é 33 anos mais novo que o beneficiario falecido;
- O quinto filho é 35 anos mais novo que o beneficiario falecido.

Considera-se ainda que o beneficidrio falecido é 5 anos mais velho que o cbnjuge

sobrevivo.2

Para efeito de previsdo do nimero de ocorréncias de maternidade em cada ano pressupos-
se que a percentagem dos beneficidrios do sexo feminino no universo dos beneficidrios do
regime em idade ativa, estimada a partir das estatisticas constantes do Volume 12 das
publicacdes "Timor-Leste Population and Housing Census 2010 — Analytical | Report on

Labour Force”, se vai manter constante ao longo do periodo.

Na estimativa do numero de nascimentos por beneficiario em cada ano, considerou-se a
tendéncia decrescente do nimero de filhos por mulher em idade fértil, constante do
indicador TFR — Total Fertility Rate, retirado do Cenario recomendado das “Timor-Leste

Population and Housing Census 2010 — Population Projection”— Volume 8.

20s pressupostos do nimero de dependentes e da idade do conjuge sobrevivo em relacdo a idade do
beneficiario falecido, foram retirados do estudo da OIT, que, segundo informagdo constante na respetiva Nota
Técnica, foram estimados com base em dados cadastrais fornecidos pelo MSS e em hip6teses desenhadas de
comum acordo com os representantes daquele ministério.
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Hipoteses do perfil contributivo dos beneficiarios do regime:

As carreiras contributivas sdo continuas, desde a idade considerada como inicio da atividade
e a idade de reforma por invalidez ou velhice ou por falecimento. O Anexo 2.1 contém o
detalhamento das previsdes do nimero de contribuintes para cada ano de abrangéncia

deste estudo.

O tempo de carreira contributiva, quer para efeito de prazo de garantia quer para efeito de

calculo das pensdes, é contado em nimero de meses.
Os saldrios reais mantém-se constantes ao longo de toda a carreira contributiva.
O salario médio mensal de toda a carreira contributiva é de 230 USD.

A taxa contributiva vai manter-se nos 15,00% durante todo o periodo. Porém testes de
sensibilidade foram estimados, de forma a comprender a robustez da opcdo de taxa

contributiva selecionada. Os testes de sensibilidade podem ser encontrados no Anexo 2.2.

Sao registadas 12 remuneragdes anuais por cada beneficidrio

Hipdteses Econdmicas e financeiras:

Dado que nao se dispOe de previsdes consistentes para a evolucdo das taxas de crescimento
salarial e de inflacdo no periodo em andlise pressupde-se que as taxas de crescimento dos

salarios, da inflagdo e de atualizagdao das pensdes, sdo equivalentes.

Por se tratar de um sistema em fase de introducao, eventuais flutuacdes nas proporc¢des
entre os valores de crescimento de saldrios, inflacdo e taxas de emprego terdo impactos

negligencidveis em curto prazo. A prépria introducdo das provisGes contributivas de
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seguranca social contribuird para a recolha e acesso a informacdes mais precisas sobre a

dindmica do mercado de trabalho de Timor-Leste e seus trabalhadores.

O Alargamento da economia formal e a melhoria das condi¢des laborais levarad a um

aumento do mercado de trabalho que se pressupde cres¢a a uma taxa de 0,6% ao ano.

Bases Técnicas:

Na determinacao das probabilidades de vida foi utilizada a “Tdbua de Mortalidade — Timor-
Leste — Ambos os sexos — 2008-2009, publicada em “Timor-Leste Population and Housing

Census 2010 — Analytical Report on Mortality” — Ajustada para todas as idades”.

Como ndo existe qualquer informagado estatistica sobre o comportamento da invalidez, nos
moldes em que esta se encontra prevista no projeto de regulamentacao da eventualidade,
e face a necessidade de se prever o nimero de beneficiarios validos e invalidos em cada
ano, foi utilizada a Tabua de Entrada em Situacdo de Invalidez, existente no mercado,

designada por “EVK 1960”.

Metodologia:

Atendendo a natureza do regime em estudo, regime essencialmente contributivo e
tendencialmente gerido em regime de reparticdo, o estudo efetuado teve subjacente o

principio da coesdo intergeracional, ou seja, os trabalhadores em atividade garantirdo o
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financiamento das pensdes de invalidez, velhice ou de morte, daqueles que se reformam,

ou morrem deixando sobrevivos familiares que lhes estavam a cargo.

A avaliacdo dos equilibrios técnicos dos regimes de seguranca social foi feita a partir das
expectativas das receitas anuais, que no regime em estudo, se pressupde sejam
constituidas, apenas, e so, pelas contribuicées a receber anualmente e pelos rendimentos
provenientes da capitalizacdo resultante da acumulacdo dos excedentes anuais do regime,
e das estimativas dos encargos anuais com o pagamento das prestacdes garantidas pelo

regime.

Neste estudo apenas foram considerados os encargos decorrentes do “custo técnico” das
prestacoes, ou seja, ndo foram considerados os encargos administrativos ou de gestdo e/ou

outros decorrentes da implementacdo, operacionalizacdo e funcionamento do sistema.

A estimativa do universo de beneficidrios integrantes do regime no ano de inicio (2017), foi
determinada por aplicacdo da percentagem de 8%ao numero de pessoas em idade ativa,
previsto na projecdo da populagdo constante do Volume 8 das publica¢des " Timor-Leste
2010 Population and Housing Census — Series of Analytical Reports" — Population Projection,

conforme hipdtese demografica atrds formulada.

A partir de 2018, o nimero de beneficiarios integrantes do regime em cada ano foi estimado

tendo por base as hipdteses demograficas e as bases técnicas atras referidas.

Anualmente foram acrescidos novos beneficidrios resultantes da aplicacdo das taxas de
crescimento da populacdo previstas nas proje¢des da populacdo constante do Volume 8 das

publicacdes " Timor-Leste 2010 Population and Housing Census — Series of Analytical
Reports" — Population Projection, e da taxa de crescimento da economia formal e melhoria

do mercado de trabalho definida nas hipdteses econdmicas e financeiras.
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As estimativas dos montantes anuais das contribuicdes a receber foram determinadas a
partir do salario mensal médio de toda carreira contributiva (230,00 USD) e da taxa
contributiva de 15%, consideradas nas hipoteses de perfil contributivo, e do nimero de
beneficiarios ativos validos, que resultaram das estimativas demograficas efetuadas para

cada ano.

As estimativas dos encargos anuais com o pagamento das pensdes de invalidez e velhice
foram calculadas a partir dos montantes mensais de pensdo, calculados com base nas
féormulas de cdlculo previstas no respetivo projeto de diploma, e do nimero de beneficidrios

estimados para as situacdes de pensionista de invalidez e velhice em cada ano.

O numero de meses com registo de remuneracdes para efeito de calculo das pensdes foi
estimado considerando uma carreira contributiva continua entre a idade de inicio da

atividade e a situacdo de pensao de invalidez ou velhice.

Para os beneficiarios que iniciam atividade em 2017 os periodos de carreira contributiva
foram contados a partir desse ano tendo por referéncia as idades a data, compreendidas

entre os 20 e 0s 59 anos.

Para os beneficidrios que iniciam atividade a partir de 2018 os periodos de carreira
contributiva foram contados tendo por referéncia os 20 anos como idade de inicio de

atividade.

Embora a lei de criacdo do regime contributivo de seguranca social preveja no nimero 3 do
artigo 339, a possibilidade de virem a ser definidos montantes maximos e minimos para as
prestacoes, o presente estudo ndo reflete esse efeito, por ndo estarem, ainda, tomadas as

opcOes politicas sobre os valores maximos e minimos a fixar.
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As taxas de substituicdo das pensdes em relacdo as remuneragdes de referéncia que lhe
deram origem sdo, para as situacbes das carreiras contributivas, restritas aos prazos de

garantia minimamente exigidos as seguintes:
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Tabela 1 - Prazos de garantia minimos e taxa de substituigdo

Prazos de Garantia minimos para Taxas de substituicdo da pensao em relagao a
acesso as pensoes de invalidez velhice | remuneragao de referéncia correspondentes
e Sobrevivéncia (em meses) aos periodos minimos de garantia

12 -
18 5,00%
24 6,67%
30 8,33%
36 10,00%
42 11,67%
48 13,33%
54 15,00%
60 16,67%
66 18,33%
72 20,00%
78 21,67%
84 23,33%
90 25,00%
96 26,67%
102 28,33%
108 30,00%
114 31,67%
120 33,33%

As estimativas dos encargos anuais com o pagamento das pensdes de sobrevivéncia foram
determinadas a partir dos montantes mensais da pensdo de invalidez ou velhice a que os
beneficidrios falecidos teriam direito a data do falecimento e das percentagens, de 65% ou
de 100%, consoante as idades e a relacdo familiar dos descendentes a cargo, estimadas a

partir dos pressupostos estabelecidos nas hipdteses demograficas.
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Considerou-se que existiam filhos menores a cargo até o ultimo filho (52 filho considerado

nas hipdteses demograficas) atingir 17 anos de idade.

Foram ainda estimados os encargos com o pagamento de subsidios por morte resultantes
da estimativa do nimero de beneficiarios falecidos em cada ano e da remuneracdo de
referéncia, determinada para efeito de cdlculo da pensao invalidez ou velhice a que o

beneficiario falecido recebia, ou teria direito, a data do falecimento.

A estimativa dos encargos anuais com a prote¢do na maternidade, paternidade e adogao,
prevista no respetivo projeto de diploma, restringiu-se, apenas, as estimativas de encargos
com o pagamento anual de subsidios de maternidade e paternidade, dado que os restantes
subsidios previstos dependem de certificacdo médica ndo sendo possivel, nesta fase do

estudo, prever qual a probabilidade de ocorréncias destas situacdes em cada ano.

A estimativa do numero de ocorréncias de situa¢cdes de maternidade foi efetuada a partir
da estimativa do universo das mulheres a abranger pelo regime, compreendidas entre as
idades de 20 a 49 anos, estimada a partir das estatisticas constantes do Volume 12 das
publicacdes "Timor-Leste Population and Housing Census 2010 — Analytical | Report on
Labour Force”, e considerando que esta estrutura se vai manter constante ao longo do

periodo.

A estimativa do nimero de nascimentos a prever por cada beneficiario em cada ano, foi
efetuada a partir da “Age-Specific Fertility Rate (ASFR) referente ao periodo 2009-2010,
constante do Volume 5 das publicacdes "Timor-Leste Population and Housing Census 2010
— Analytical | Report on Fertility and Nuptiality ", e da tendéncia decrescente do nimero de
nascimentos por mulher retirada da publicacdo “Timor-Leste and Housing Census 2010 —

Population Projection — Volume 8”.

Para efeito da estimativa anual dos encargos com maternidade e paternidade considerou-

se que cada ocorréncia prevista dard lugar ao pagamento integral do nimero de dias
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concedidos para as situacGes de maternidade e paternidade no ano em que a situacdo de

maternidade que lhe deu origem ocorreu.

A Avaliacdo do equilibrio técnico do regime foi feita através da analise evolutiva dos saldos
do regime com base em dois cendrios que divergem nas taxas de rentabilidade real dos
investimentos afetos ao fundo de reserva resultante dos excedentes anuais do regime,

sendo:

= Cendrio | — A taxa de rentabilidade nominal dos investimentos afetos ao fundo de
reserva resultante dos excedentes anuais € igual a taxa de inflagcdo, pelo que a

rentabilidade real do fundo é nula no periodo em analise.

=> Cenario Il - A taxa de rentabilidade nominal dos investimentos afetos ao fundo de
reserva resultante dos excedentes anuais é 1 p.p. (ponto percentual) acima da taxa de

inflacdo, pelo que a rentabilidade real do fundo é de 1% no periodo em analise.
Ambos os cendrios assentam nos seguintes pressupostos:

» O financiamento do regime ¢é feito exclusivamente pelas receitas provenientes das
contribui¢des recebidas dos regimes obrigatério e facultativo e das rentabiliza¢des

obtidas a partir da acumulacdo dos saldos do sistema.

» A taxa contributiva global devida, quer pelo regime obrigatério, quer pelo regime

facultativo, é de 15%.

» Aremuneragdo média de toda a carreira contributiva é de 230,00 USD mensais.
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» Aidade minima de acesso a pensdo de velhice é de 60 anos.

» Aspensoes de invalidez sdo pagas temporariamente, sendo convoladas em pensdo de

velhice quando o beneficidrio atingir os 60 anos de idade.

» Os prazos de garantia para acesso as pensdes de invalidez e sobrevivéncia, sdo, no
ano de inicio do regime (2017), de 12 meses, com uma progressividade de 6 meses
em cada ano, até atingirem 60 meses em 2025, ano a partir do qual se fixardo em 60

meses.

» O prazo de garantia para acesso as pensoes de velhice, é de 60 meses em 2017, e tera
uma progressao anual de 6 meses até atingir os 120 meses em 2027, ano a partir do

gual se fixard nos 120 meses.

» 0Os montantes mensais das pensdes de invalidez e velhice sdo calculados a partir da

seguinte formula:

P:Rxl
360

Sendo:

P= Montante mensal da pensao;

R = Remuneracdo de referéncia, que corresponde a média do total das
remuneracdes registadas e revalorizadas dos melhores 120 meses de toda a carreira
contributiva;

N= numero de meses com registo de contribuicdes;

360 = Valor referente a uma carreira contributiva completa (30 anos).

> S3o0 pagas 12 pensdes mensais em cada ano



2017

» As pensGes de sobrevivéncia podem ser de 65% do valor da pensédo de invalidez ou
velhice a que o beneficidrio teria direito a data do falecimento, no caso de conjuge
sobrevivo sem filhos menores, e, de 100% do valor da pensdo de invalidez ou velhice
a que o beneficiario teria direito a data do falecimento, se houver cOnjuge sobrevivo
com filhos menores a cargo ou sé filhos menores ou filhos deficientes, repartida em

partes iguais pelos titulares da pensao.

» O subsidio por morte é igual a trés vezes a remuneragao de referéncia que serviu de

base ao calculo da pensdo de velhice ou de invalidez.

» O montante didrio dos subsidios de maternidade paternidade e por adogdo corresponde

a % do valor do salario médio mensal considerado para toda a carreira contributiva
(7,67 USD).

» Por cada situagdo de ocorréncia de maternidade sdo pagos 84 dias de subsidio de

maternidade (12 semanas) e 5 dias de subsidio paternidade.

» Os montantes das prestacGes sdo os que resultam do célculo, ndo sdo considerados

montantes minimos nem maximos.

Resultados da avaliag¢do do equilibrio técnico do regime:
Cenario 1

Pressuposto:
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A taxa de rentabilidade nominal dos investimentos afetos ao fundo de reserva, resultante
dos excedentes anuais, é igual a taxa de inflagdo, pelo que a rentabilidade real do fundo

é nula em todo o periodo.

O resultado daestimativa dos saldos anuais e acumulados do regime, de acordo com este
cenario, é a que consta da seguinte tabela (os encargos relativos a cada prestacdo podem

ser observados em detalhe no Anexo 2.3):
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Tabela 2 — Cenario 1 (tr 0%): Projecdo de estimativa de Receitas, Encargos, Saldos Anuais e

Acumulados uUsD
Anos Receitas Total Encargos Sald;sAr_Iuais do SaldosA:cuomuIado
egime tr=0%
2017 8,971,475 736,919 8,234,556 0
2018 18,184,242 1,453,516 16,730,726 8,234,556
2019 18,882,962 1,507,318 17,375,644 24,965,283
2020 19,603,732 1,646,490 17,957,243 42,340,927
2021 20,346,183 1,884,277 18,461,906 60,298,169
2022 21,107,925 2,182,200 18,925,726 78,760,075
2023 21,891,121 2,547,349 19,343,772 97,685,801
2024 22,700,507 2,982,047 19,718,459 117,029,573
2025 23,544,196 3,491,566 20,052,630 136,748,032
2026 24,420,716 4,082,617 20,338,098 156,800,662
2027 25,334,526 4,764,612 20,569,914 177,138,760
2028 26,277,009 5,547,725 20,729,283 197,708,675
2029 27,229,868 6,438,071 20,791,797 218,437,958
2030 28,144,725 7,432,841 20,711,884 239,229,755
2031 29,150,349 8,529,878 20,620,471 259,941,640
2032 30,183,454 9,702,363 20,481,091 280,562,110
2033 31,255,944 10,926,205 20,329,738 301,043,201
2034 32,380,530 12,183,964 20,196,566 321,372,940
2035 33,561,688 13,477,138 20,084,550 341,569,505
2036 34,818,538 14,823,192 19,995,347 361,654,056
2037 36,139,959 16,253,601 19,886,358 381,649,402
2038 37,510,620 17,803,527 19,707,093 401,535,760
2039 38,908,507 19,499,785 19,408,722 421,242,854
2040 40,318,183 21,475,963 18,842,220 440,651,575
2041 41,730,426 23,669,465 18,060,961 459,493,795
2042 43,149,749 26,064,730 17,085,018 477,554,757
2043 44,581,417 28,656,241 15,925,175 494,639,775
2044 46,034,468 31,447,498 14,586,970 510,564,950
2045 47,515,944 34,446,539 13,069,405 525,151,920
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Grafico 1: Proje¢do da Estimativa das Receitas, Encargos, Saldos Anuais e Acumulados do Regime
Contributivo de Seguranga Social - Cendrio 1 - Taxa de rentabilidade real 0%
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Cenario 2
Pressuposto:

A taxa de rentabilidade nominal dos investimentos afetos ao fundo de reserva, resultante
dos excedentes anuais, é 1 ponto percentual acma da taxa de inflacdo, pelo que a

rentabilidade real do fundo é de 1% em todo o periodo.
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O resultado daestimativa dos saldos anuais e acumulados do regime, de acordo com este

cenario, é a que consta da seguinte tabela (os encargos relativos a cada prestacdo podem

ser observados em detalhe no Anexo 2.3):

Tabela 3 — Cenario 2 (tr 1%): Projecio de estimativa de Receitas, Encargos, Saldos Anuais e

Acumulados uUsD
Anos Receitas Total Encargos SaldosAr_Iuais do SaldosA:cuomuIado
Regime tr=1%
2017 8,971,475 736,919 8,234,556 0
2018 18,184,242 1,453,516 16,730,726 8,234,556
2019 18,882,962 1,507,318 17,375,644 25,047,628
2020 19,603,732 1,646,490 17,957,243 42,673,749
2021 20,346,183 1,884,277 18,461,906 61,057,729
2022 21,107,925 2,182,200 18,925,726 80,130,212
2023 21,891,121 2,547,349 19,343,772 99,857,240
2024 22,700,507 2,982,047 19,718,459 120,199,584
2025 23,544,196 3,491,566 20,052,630 141,120,039
2026 24,420,716 4,082,617 20,338,098 162,583,870
2027 25,334,526 4,764,612 20,569,914 184,547,806
2028 26,277,009 5,547,725 20,729,283 206,963,199
2029 27,229,868 6,438,071 20,791,797 229,762,114
2030 28,144,725 7,432,841 20,711,884 252,851,532
2031 29,150,349 8,529,878 20,620,471 276,091,932
2032 30,183,454 9,702,363 20,481,091 299,473,322
2033 31,255,944 10,926,205 20,329,738 322,949,147
2034 32,380,530 12,183,964 20,196,566 346,508,376
2035 33,561,688 13,477,138 20,084,550 370,170,026
2036 34,818,538 14,823,192 19,995,347 393,956,276
2037 36,139,959 16,253,601 19,886,358 417,891,186
2038 37,510,620 17,803,527 19,707,093 441,956,456
2039 38,908,507 19,499,785 19,408,722 466,083,114
2040 40,318,183 21,475,963 18,842,220 490,152,666
2041 41,730,426 23,669,465 18,060,961 513,896,413
2042 43,149,749 26,064,730 17,085,018 537,096,338
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2043 44,581,417 28,656,241 15,925,175 559,552,320
2044 46,034,468 31,447,498 14,586,970 581,073,019
2045 47,515,944 34,446,539 13,069,405 601,470,719

Grafico 2: Projecdo da Estimativa das Receitas, Encargos, Saldos Anuais e Acumulados do Regime

Contributivo de Seguranga Social - Cendrio2 - Taxa de rentabilidade real 1%
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Da analise dos resultados obtidos para os equilibrios técnicos do regime, quer no Cenario
1, quer no Cendrio 2, a estabilidade financeira do regime no periodo em estudo, ndo oferece

grandes preocupacdes.

Até 2030, os saldos anuais apresentam uma tendéncia crescente, devido ao reduzido

numero de beneficidrios que vao atingindo a idade de pensdo e aos montantes de pensao
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mais baixos, decorrentes de carreiras contributivas minimas, correspondentes apenas aos

prazos de garantia minimos exigidos para acesso a pensao.

A partir de 2030, observa-se uma tendéncia decrescente dos saldos anuais devido ao
aumento dos montantes de pensdo, e, sobretudo, devido ao aumento do universo dos
pensionistas, resultante do efeito acumulado do nimero de pensionistas em cada ano, dado
gue as pensdes sdo vitalicias e a esperanca média de vida aos 60 de idade, é, segundo as
“lifeTable, 2008-2009, publicadas no - Analiytical Report on Mortality” de 16,60 anos, o
numero de novos pensionistas em cada ano é superior ao nimero de pensionistas que vao

saindo por motivo de falecimento..

Os saldos acumulados do regime serdo tanto mais estaveis quanto mais elevadas forem as

taxas de rentabilidade real dos investimentos dos capitais afetos ao fundo de reserva.

Importa realgar, que os montantes e as tendéncias que se possam inferir dos resultados
obtidos, sdo a resultante das hipdteses, pressupostos, bases técnicas e metodologia
utilizadas no presente estudo, que, dada a longevidade do periodo em analise e a incerteza
em relagdo a realidade econdmica e a evolugdo do mercado de trabalho, podem nao
corresponder, em termos futuros, a evolugao dos comportamentos demograficos, sociais,
econdmicos e financeiros perspetivados na presente andlise. E por isso fundamental que o
estudo seja revisto/atualizado com regularidade, até para se adaptar as regras e férmulas
de cdlculo das prestac¢des sociais, que constem dos diplomas finais de regulmentacao das

mesmas.
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Sintese Conclusiva

Como se trata de um regime em inicio de formagdo e assente num universo populacional
maioritariamente jovem e com elevadas taxas de natalidade, a tendéncia crescente dos
encargos a medida que o regime vai amadurecendo é, em regra, suprida pelo valor das
contribuicdes também crescentes, pelo que, se prevé ndo vird a ter problemas de

sustentabilidade no periodo em anilise.

De salientar no entanto, que os valores obtidos, quer para as estimativas efetuadas, quer
para os equilibrios técnicos obtidos, sdo resultado das hipdteses e pressupostos
formulados, que, por terem sido formuladas apenas a partir dos elementos estatisticos
retirados dos Relatérios dos Censos de 2010 e do Inquérito a Forca de Trabalho de 2010, e
ndo terem sido fundamentadas em conhecimentos aprofundados sobre as realidades
demogrifica, social, econdmica, laboral e financeira do pais, podem ndo ser as mais

ajustadas a uma previsdo de tdo longo prazo, com a que foi elaborada.

Embora os universos de beneficidrios jovens e com taxas de natalidade elevadas, sejam
garante de regimes de seguranca social estaveis, o facto de serem geridos em reparticao
exige, por razoes cautelares, uma avaliacdo regular dos equilibrios técnicos, baseados em
hipdteses e pressupostos mais ajustados aos contextos demograficos, sociais, laborais e

econdmico financeiros que os envolvem.

O presente estudo constitui apenas um ensaio de como pode ser avaliado o equilibrio
técnico do regime e a evolugdo do regime no longo prazo, o qual poderd/devera ser
melhorado através de formulacdo de hipdteses e pressupostos que venham a ser

consideradas mais consistentes e mais ajustadas a realidade de Timor — Leste.
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Quanto as conclusdes a retirar das projecdes de muito longo prazo, como é o caso do
presente estudo, devem ser entendidas como meramente indicativas de uma tendéncia, e
ndo assumidas como realidades efetivas, uma vez que os contextos em que foram
fundamentadas estdo em constante evolucdo, quer ao nivel das variacoes demograficas e

econdmicas internas, quer devido a contingéncias da envolvente internacional.
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Capitulo 3 — Plano Anual da Seguranga Social para 2017

Objetivo Geral: Objetivo Geral 1: Garantidas respostas sociais adequadas a todos os cidadaos (prote¢ao social)

Meta Final: Até final de 2017, entre 50% e 60% dos cidadaos beneficiam de respostas sociais adequadas

Indicador de Prestacao de Servigos: Intervalo percentual de cidaddos que beneficiam de respostas sociais adequadas

N° documentos

25 reunides realizadas; 2
workshops realizados; 1
reunido Comité Decisdo

Eaboragdo da elaborados (ENPS); N° realizada; 5 documentos ;:gs;]arznéo
Estratégia Nacional e |reunibes de trabalho |Jornal da elaborados (andlise aprovado (ENFS):4 OGE+ 650301
5770101 |propostas técnicas de|realizadas com grupos |Repblica; vulnerabilidade; inventario P " - """ | MSS |Cooperagéo OIT 42000 42000
h R s ) reunibes realizadas; (DNRCSS)
medidas de Protegdo |interministeriais (no  |Relatérios MSS  [dos Programas de PS; e Portugal
. . ) - . |2workshops
Social ambito do projeto Objetivos e recomendagdes ralizad
ACTION) da ENPS; Cenérios para alzados
estimativa de custos;
Estimativa final de custos)
N° documentos
~ : 1 documento
Haboragao (e elaborados (Lei de
rovagao) de Leide |Bases de PS) NP de |10l 8 N se aplca (afvidade |- 2200 650301
5770102 |2POY2680) de Leide |Bases de PS) N de o Gose aplica (atividade .o (Leide | MSS |OGE 24,000 24000
Bases da Protegdo  [reunides de . nova) ) o (DNRCSS)
) Relatérios MSS Bases); 4 reunides
Social trabalho/w orkshops .
i realizadas
realizados
Total Orgamento: 66 000
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4 diplomas legais
N° diplomas e P g
elaborados e
documentos )
) traduzidos; 1 estudo
normativos elaborados .
) i ) elaborado/revisto
e traduzidos; N° 5 diplomas legais .
(estudo atuarial); 4
estudos elaborados; elaborados (propostas em reunides de trabaho
780101 [[edme convibutvo N reunies abalho o oo yyeq - (dcussi0f Testudo b 13 acoes | NS |0GE 850301 | 505 a4 225 844
da Seguranga Social [realizadas; N° agbes elaborado (estudo atuarial); de sociazagio: (DNRCSS)
de socializagdo; N° 4 reunides de trabaho '
) ) 1500 brochuras
brochuras impressas; realizadas ) )
impressas; 5
N’ documentos
o documentos
publicitarios s
roduzidos publicitérios
P produzidos
. 2 documentos finais
N°. deslocagdes -
) elaborados (relatério
realizadas aos o
Munichios: N° avaliagéo SAl;
Regime ndo e ni’)ZsOZ’el abaho Relatdrios MSS; |8 deslocagdes realizadas; 4]diploma 650302
5780102 [contributivo da u'| f Jornal da reunides de trabalho regulamentagéo); 13 [ MSS |OGE 341000 341000
, realizadas; N° L ) . (DNRNCSS)
Seguranga Social Republica realizadas deslocagdes
documentos )
realizadas; 4
elaborados e "
) reunides de trabalho
traduzidos :
realizadas
Total Orcamento: 566 844
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NP tcricos do NS (M) 15 técnicos rec~eberam f(}rrmgao
sobre elaboragéo e gestdo do OSSe |, .., .
que recebem programas o - 15 técnicos que
. - sobre indicadores e estimativas de -
de formagéo especfica; o recebemformacao; 4
—— pobreza; 25 técnicos receberam
Operacionalizagao dos N° programas de y . N programas de
o " |Relatrios NSS; |formac&o sobre estudos atuariais ; 3 A
servicos técnico- formagdo realizados; N° Sistema de Gestio. |oroaramas de formaco realizad formagdo realizados; 8 650303
administrativos do Instituto ~ |técnicos do INSS (MFF) stema g8 ~es %0 |Prg ama% el m~agao eawzatos  \enicos contratados; 2| MSS 0SS 89 156 89 156
. . |denformagdoda |(elaboragéo e gestdo do OSS; i (NSS)
Nacional de Seguranga  [que recebemformagéo N e visitas de trabalho
. o Seguranca Social  |indicadores e estimativas de pobreza;| .
Social (INSS) emexercicio; N° o realizadas; 24
deslocagbes aos estudos atuarii), 3 vistas de deslocacdes aos
e trabalho realizadas (Cabo Verde e o
Municipios; N° visitas de i Municipios
) Portugal); 6 deslocagdes aos
trabalho realizadas .
Municipios
Recolha de contribuicd
¢ona g6 confiouess & Relttrios NSS; o
pagamento de prestacdes .y 34.000 beneficiarios
saciais doregire N° beneficiarios Base de Dados;  |855 pessoas a receberem registados; 1500 650303
- registados (MF); N° Sistema de Gestéo |prestacdes sociais (regime R MSS 0SS 4861971 4861971
contributivo de seguranca ~ " , o prestagdes sociais (NSS)
) . prestagdes sociais pagas |de Informagdo da  |transitdrio)
social (regime geral e ) pagas
. L Seguranca Social
regime transitrio)
Pagamento de prestagdes  [N° beneficiarios idosos a 89,000 idosos a
sociais do regime néo receber SAIl(MF);N°  |Relatdrios NSS;  [87.918 idosos e 7.663 invalidos ' i 650302
contributivo de seguranca  |beneficiarios invalidos a [Base de Dados receberamo SAllem 2016 ::\/cjzzrssaArILZez(:? SAl WSS OGE (DNRNCSS) 34666000) 34666000
social (SAIl) receber SAll (MF)
Total Orgamento: 30617127
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Capitulo 4 — Or¢camento da Seguranca Social para 2017

4.1 Lei do Or¢amento da Seguranca Social para 2017

VI GOVERNO CONSTITUCIONAL

Lein.2 /2016

Org¢amento da Segurancga Social para 2017

O Orgamento da Seguranga Social (OSS) para 2017, engloba todas as receitas e todas as
despesas da Seguranca Social, para o ano financeiro de 2017.

O Anexo | a presente lei estabelece as Receitas Globais do Or¢amento da da Seguranca
Social, de janeiro a dezembro de 2017, no valor de 26.021.331,00 ddlares americanos,
sistematizadas da seguinte forma:

a) ContribuicBes para a Seguranca Social, no valor de 21.779.175,00 ddlares americanos;

b) Juros provenientes da aplicagdo dos excedentes de tesouraria, no valor de 13,000,00
délares americanos;

c) Transferéncias Correntes do Orcamento Geral do Estado, no valor de 4.229.156,00

ddlares americanos.

O Anexo Il a presente lei estabelece as Receitas do Orcamento da Seguranca Social, de
janeiro a dezembro de 2017, sistematizadas da seguinte forma:

a) Regime contributivo, no valor de 25.932.175,00 délares americanos;
b) Administragdo da Seguranga Social, no valor de 89.156,00 ddlares americanos.




2017

O Anexo lll a presente lei estabelece as Despesas Globais do Orcamento da Seguranca
Social, de janeiro a dezembro de 2017, no valor de 4.951.127,00 ddlares americanos,
sistematizadas da seguinte forma:

a) Agquisicdo de bens e servicos, no valor de 86.156,00 ddlares americanos;
b) Transferéncias correntes, no valor de 4.861.971,00 ddlares americanos;
¢) Outras despesas correntes, no valor de 3.000,00 ddélares americanos.

O Anexo IV a presente lei estabelece as Despesas do Orgcamento da Seguranca Social, de
janeiro a dezembro de 2017, sistematizadas da seguinte forma:

a) Regime contributivo, no valor de 4.861.971,00 ddlares americanos;
b) Administracdo da Seguranca Social, no valor de 89.156,00 ddlares americanos.

Prevé-se que haja um saldo positivo entre o valor das despesas e receitas do Orcamento da
Seguranca Social que, nos termos do n.21 do artigo 63.2 da Lei de Criacdo doRegime
Contributivo de Seguranca Social, reverte para o Fundo de Reserva da Seguranca Social,
apos o final do ano financeiro de 2017.

O Governo apresenta ao Parlamento Nacional, ao abrigo da alinea c) do n.2 1 do artigo97.2
artigo da Constituicdo da Republica e do 61.2 da Lei n.2 12/2016, de 14 de novembro, com
pedido de prioridade e urgéncia,a seguinte proposta de lei:

CAPITULO |
Defini¢des, Principios e aprovac¢ao

Artigo 1.2
Defini¢des
Para os efeitos da presente lei, entende-se por:

a) “Administracdo da Seguranca Social”, as despesas e as receitas de administragdo e gestdo
do sistema de seguranca social, da responsabilidadeda instituicdo que gere o sistema de
seguranga social;

b) “Componente de capitalizacdo do regime contributivo”, a componente do regime
contributivo de seguranca social que é gerida obedecendo ao método de
capitalizacdo publica de estabilizac3do;

c) “Componente de reparticdo do regime contributivo”, a componente do regime
contributivo de seguranca social que é gerida obedecendo ao método de reparticao

(“pay-as-you-go”);
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d) “Regime Contributivo de seguranca social”, o regime de seguranca social que
pressupde uma relacao contributiva em que as prestacdes sociais criam direitos, e
que integram o regime geral e o regime transitdrio de seguranca social;

e) “Regime transitdrio de seguranca social”, o regime de seguranca social na velhice,
invalidez e morte para os trabalhadores do Estado, criado pela Lei n2.6/2012, de 29
de Fevereiro, cujos beneficidrios sdo integrados no regime geral, tendo em conta o
principio da tutela dos direitos adquiridos e dos direitos em formagao.

f) “Seguranca Social”, o regime contributivo de seguranca social e a instituicdo
responsavel pela gestdo do sistema de seguranca social.

Artigo 2.2
Perimetro Orgamental
O Orgcamento da Seguranca Social, em 2017,integra:

a) O orgcamento do regime contributivo de seguranca social, que inclui:
i. acomponente de reparticdo do regime contributivo, composta pelo regime geral e pelo
regime transitorio de Seguranca Social;
ii. acomponente de capitalizacdo do regime contributivo.
b) O orcamento da Administracdo da Seguranca Social.

Artigo 3.2
Principios e regras

1. As receitas do Orcamento da Seguranca Social sdo consignadas ao financiamento das despesas
da seguranga social.

2. O Orgamento da Seguranga Social especifica as despesas e as receitas globais, bem como asda
Administracdo da Seguranca Social e do Regime Contributivo deSeguranca Social.

3. Sem prejuizo do disposto nos nimeros anteriores, os principios e as regras orcamentais previstos
nos artigos 3.2 a 11.2 da Lei n.2 13/2009, de 21 de outubro, aplicam-se, com as necessarias
adaptagdes ao Orgamento da Seguranga Social.

4. Os saldos anuais da componente de reparticdo do Regime Contributivo de Seguranca Social
revertem obrigatoriamente a favor do Fundo de Reserva da Seguranca Social, a gerir em
capitalizacdo, a regulamentar pelo Governo.

5. O Orgamento da Segurancga Social esta sujeito ao mesmo controlo Orgamental, administrativo,
jurisdicional e politicodo Or¢camento Geral do Estado.




2017

6. O Orcamento da Seguranga Social estd sujeito as mesmas regras de prestacdo de contas,
relatdrios e responsabilidade financeira que o Orgcamento Geral do Estado.

7. Ainstituicdo responsavel pela gestdo do sistema de segurancga social é autorizada a abrir uma ou
mais contas bancdrias comerciais, para movimentacdo das verbas de tesouraria da seguranca
social.

8. As verbas afetas a Seguranca Social ndo sdo consideradas dinheiros publicos nos termos a que
se refere o artigo 12.2 da Lei n.2 13/2009, de 21 de Outubro.

Artigo 4.2
Conteudo e estrutura do Orcamento da Seguranca Social para o ano financeiro de 2017

1. O Orcamento da Seguranca Social contém:
a) Informacdo geral sobre o orgcamento;
b) As dotacdes das despesas e as previsdes das receitas da seguranca social.

2. No Orcamento da Seguranca Social sdo inscritas obrigatoriamente as receitas
provenientes de todas as fontes de financiamento, incluindo as transferéncias do
Orgamento Geral do Estado, as contribuigdes sociais e outras receitas afetas a seguranga
social.

3. No Orcamento da Seguranca Social sdo inscritas obrigatoriamente as dotacGes
necessarias para cobrir o financiamento de prestac¢des sociais de direito, previstas na lei.

Artigo 5.2
Taxa contributiva

1. O valor da taxa contributiva em 2017, é de 10%, distribuida da seguinte forma:

a) 6 % daresponsabilidade da entidade patronal;
b) 4 % da responsabilidade do trabalhador.

2. Para os anos seguintes, o valor da taxa contributiva sera fixado pelo Governo, apds
consulta com os parceiros sociais, tendo em conta o calculo atuarial do equilibrio de
longo prazo entre contribuicdes e responsabilidades, e sera refletido anualmente no
Orgamento da Seguranga Social.

Artigo 6.2
Cobranca de contribuigdes
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Durante o ano de 2017, o Governo estd autorizado a cobrar as contribui¢cdes devidas a
Seguranca Social, nos termos da lei em vigor.

Artigo 7.2

Aprovacao
E aprovado o Orcamento da Seguranca Social para o periodo compreendido entre 1 de
janeiro e 31 de dezembro de 2017,no0s seguintes termos:

a) Total de Receitas Globais da Segurancga Social, constantes do Anexo la presente lei, da qual
faz parte integrante;

b) Total de Receitas do Regime Contributivo de Seguranca Social e da Administracdo da
Seguranga Social, constantes do Anexo lla presente lei, da qual faz parte integrante;

¢) Total de Despesas Globais da Seguranca Social,constantes do Anexo IIl 3 presente lei, da
qual faz parte integrante;

d) Total de Despesas do Regime Contributivo de Seguranca Social e da Administracdo da
Seguranca Social, constantes do Anexo IVa presente lei, da qual faz parte integrante.

CAPITULO Il
Execugao orcamental

Artigo 8.2
AlteragGes orcamentais eexecugdaodo Orgamento da Seguranga Social

1. A entidade responsdvel pela gestdo das verbas afetas a Seguranca Social, é competente para
proceder as alteragGes das dotacGesde despesa, constantes dos Anexos lll e IV a presente lei,
dentro dos limites da dotacdo total, autorizada pelo Parlamento Nacional e respeitadas as
respetivas finalidades.

2. Agestdo e execugdo do orgcamento da seguranca social é feita com base num sistema informatico
de gestdo financeira préprio.

3. Pela gestdao da Segurancga Social é competente a entidade responsavel para tal, nos termos da
lei.

4. Asregras de execucdo do Orgamento da Seguranca Social sdo definidas em diploma do Governo
sobre a execugdo orgamental da Seguranga Social.

CAPITULO Il
Disposic¢des finais

Artigo 9.2
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Responsabilidade
Os responsaveis da entidade que gere as verbas afetas a Seguranca Social respondem
politica, financeira, civil e criminalmente pelos atos e omissdes que pratiquem no ambito
do exercicio das suas funcdes de gestdo e execucado, incluindo reporte e reconciliacdo, nos
termos da Constituicdo e demais legislagdo aplicavel, a qual tipifica as infragdes criminais e
financeiras, bem como as respetivas sancées, conforme sejam ou ndo cometidas com dolo.

Artigo 10.2
Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo, produzindo efeitos a
partir 1 de janeiro de 2017.

Aprovada aos 15 de Novembro de 2016

O Primeiro-Ministro

Dr. Rui Maria de Aratjo

A Ministra da Solidariedade Social

Isabel Amaral Guterres
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ANEXO1I
Tabelal
Receitas Globais do Or¢camento da Seguranca Social
usD
0SS
Designacao 2017
Receitas Correntes 26 021 331
ContribuigOes para a Seguranga Social 21779175
Regime Contributivo 21779175
Sanc¢oes e outras penalidades 0
Juros de mora 0
Contribuicdes 0
Sanc¢des 0
Rendimentos da propriedade 13 000
Juros provenientes da aplicacao dos excedentes de tesouraria 13 000
Rendas 0
Outros rendimentos 0
Transferéncias Correntes 4229 156
Estado (OGE) 4229156
Ministério das Finangas 4229 156
Outros Ministérios 0
Outras receitas correntes 0
Receitas de Capital 0
Transferéncias de capital 0
Seguranga Social 0
Transferéncias do Regime Contributivo - Reparti¢cdo 0
Ativos Financeiros 0
Saldo de geréncia do ano anterior 0
Saldo or¢camental 0
TOTAL 26 021331
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ANEXO IT
Tabela ll-1
Receitas do Regime contributivo

usD

0SS

Designagao 2017
Receitas Correntes 25932175
Contribuicdes para a Seguranga Social 21779175
Regime Contributivo 21779175
Sanc¢oes e outras penalidades 0
Juros de mora 0
Contribuicdes 0
Sangoes 0
Rendimentos da propriedade 13 000
Juros provenientes da aplicacao dos excedentes de tesouraria 13 000
Rendas 0
Outros rendimentos 0
Transferéncias Correntes 4140000
Estado (OGE) 4 140 000
Ministério das Finangas 4140 000
Outros Ministérios 0
Outras receitas correntes 0
Receitas Capital 0
Transferéncias de capital 0
Seguranga Social 0
Transferéncias do Regime Contributivo - Reparticao 0
Ativos Financeiros 0
Saldo de geréncia do ano anterior 0

TOTAL

25932175
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Tabelall-2
Receitas de Administragao

usD

0SS

Designag¢ao 2017
Receitas Correntes 89.156
Transferéncias Correntes 89.156
Estado (OGE) 89.156
Ministério das Finangas 89.156
Outras receitas correntes 0
Saldo de geréncia do ano anterior 0
TOTAL 89.156
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ANEXO III
Tabela lll
Despesas Globais do Orgamento da Seguranca Social
usD
0SS
Designacao 2017
Despesas Correntes 4.951.127
Aquisicao de bens e servigos 86.156
Juros e outros encargos 0
Transferéncias Correntes 4.861.971
Familias/Pessoais 4.861.971
Regime Contributivo 4.861.971
Para o Estado (OGE) 0
Ministério das Financas 0
Outras prestacoes 0
(despesas de outros Ministérios, cujo pagamento a SS assume)
Outras Despesas Correntes 3.000
Despesas Capital 0
Aquisicao de bens de capital 0
Capital menor 0
Transferéncias de capital 0
Para componente de Capitalizagao - Seguranca Social 0
Ativos financeiros 0
TOTAL 4.951.127
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ANEXO IV
Tabela V-1
Despesas do Regime contributivo
usD
0SS
Designacao 2017
Despesas Correntes 4.861.971
Transferéncias Correntes 4.861.971
Familias/Pessoais 4.861.971
Regime Contributivo 4.861.971
Outras prestagoes 0
(despesas de outros Ministérios, cujo pagamento a SS assume)
Outras Despesas Correntes 0
Outras despesas 0
Despesas Capital 0
Transferéncias de capital 0
Para componente de Capitalizacao - Seguranca Social 0
Ativos financeiros 0
TOTAL 4.861.971
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Tabela V-2
Despesas de Administracao

usD

0SS

Designacao 2017
Despesas Correntes 89.156
Aquisicao de bens e servicos 86.156
Juros e outros encargos 0
Transferéncias Correntes 0
Para o Estado (OGE) 0
Ministério das Financas 0
Outras Despesas Correntes 3.000
Outras despesas 3.000
TOTAL 89.156
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4.2 Estrutura da Lei

A Lei do Or¢amento da Seguranca Social (OSS) para o ano 2017 é composta por dez artigos,
integrados num total de trés Capitulos, e por quatro anexos, contendo as tabelas das
receitas e das despesas globais do OSS (tabelas | e Ill), e destas discriminadas, separando
claramente os valores “puros” relativos ao regime contributivo de seguranca social em si

mesmo, dos valores relativos a administra¢cdo da seguranca social (tabelas Il e IV).

O capitulo | da Lei é composto por sete artigos e, além das definicdes basicas utilizadas no
texto do diploma (artigo 12), da estrutura e contetdo do OSS (artigo 42) e da aprovacdo do
0SS (artigo 79), apresenta o perimetro orcamental (artigo 29), descrevendo os
“suborcamentos” integrados no OSS em 2017. Sobre o perimetro orcamental, V. ponto 5.3

deste livro.

Neste capitulo | da Lei fixam-se também alguns principios e regras basicas para a construcao
do 0SS em 2017 (artigo 32), uma vez que, ao contrdrio do que acontece para o Orcamento
do Estado (OE), ndo existe, ainda, para a Seguranca Social, normas aprovadas para
enquadrar o Orcamento, ja que a Lei de Orcamento e Gestdo Financeira(Lei n213/2009, de

21 de Outubro) ndo se refere a Seguranca Social, mas apenas ao OE.

Finalmente no capitulo I, é também fixado o valor da taxa contributiva a vigorar no ano

2017 (artigo 52), em 10%. Sobre este assunto, V. ponto 4.4 deste livro.

O capitulo Il da Lei refere-se a “Execucdo Orgcamental” (artigo 82), indicando que a entidade
responsavel pela gestdo da Seguranca Social (o Instituto Nacional de Seguranca Social) é
competente para gerir, executar e proceder a alteracdes do OSS em 2017. Tal como
acontece para o OE, também as regras de execucdo do OSS em 2017 serdo definidas em

diploma do Governo sobre a execucdo orcamental da Seguranca Social.
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O capitulo Il da Lei, sobre “Disposicdes finais”, determina que os responsaveis da entidade
gue gere a Seguranga Social respondem politica, financeira, civil e criminalmente pelos atos
e omissOes praticados no ambito das suas fung¢des, tal como acontece no quadro do OE
(artigo 992). Neste capitulo é, finalmente, incluido o artigo sobre a entrada em vigor da Lei,

produzindo efeitos a 1 de janeiro de 2017 (artigo 102).

Note-se que, embora nesta Lei sejam ja previstas normas e regras fundamentais para
elaboracdo e execucdo do 0SS em 2017, o Governo esta ja a preparar uma proposta de Lei
para enquadramento do OSS, que deverd ser concluida e aprovada em Conselho de
Ministros durante o primeiro semestre do ano 2017 e, posteriormente, submetida a
apreciacdo e votacdo/aprovacdo do Parlamento Nacional. Esta proposta de Lei tera, em
anexo, um classificador econdmico, de rubricas de receitas e de despesas, para a seguranca

social.

4.3 Justificagao técnica e perimetro orcamental

Qualquer sistema de seguranga social exige a construgao de um Orgamento proprio— o
Orcamento da Seguranca Social (OSS) —, independente do Orcamento do Estado (OE), que
garanta a independéncia do sistema, designadamente garanta que as receitas da seguranca
social, essencialmente as provenientes de contribuicdes dos trabalhadores e das suas
entidades empregadoras, sdao utilizadas exclusivamente para financiar as despesas com o
pagamento das prestacdes sociais do sistema, e ndo para quaisquer outros fins (por
exemplo, despesas da administracdo publica do Estado, infraestruturas, capital menor, ou

qualquer outra despesa do OE), ao contrario do que acontece com os impostos. Isto porque
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as receitas das contribuicbes para a seguranca social ndo sdo receitas do Estado, sdo
“dinheiros” dos trabalhadores e respetivas entidades empregadoras (representando uma

espécie de “poupanca forcada”), entregues ao Estado para gerir.

As prestacdes sociais concedidas pela seguranca social podem, contudo, ser financiadas,
além das contribuicdes, por outras fontes de receitas, nomeadamente por receitas que lhes
sejam consignadas. Este é também um aspeto crucial no funcionamento de um sistema de

seguranca social, que diverge do que se verifica no OE.

Por outro lado, ao contrario do que acontece com o OE, o OSS deve ser, nos primeiros
anos/décadas, excedentdrio (receitas superiores as despesas), e os saldos existentes no
final de cada exercicio (ano econdmico) devem reverter para o Fundo de Reserva (enquanto

gue, no caso do OE, os saldos, quando existem, regressam aos cofres do Tesouro).

Naturalmente que o OSS deverd integrar todas as receitas e todas as despesas do sistema
de seguranca social, incluindo as do regime contributivo (componentes de reparticdo e de
capitalizacdo) e as do regime ndo contributivo, assim como as despesas das Instituicées da
Seguranca Social. Ou seja, o regime contributivo é apenas uma parte integrante do sistema

de seguranca social e, portanto, do 0SS, e ndo constitui, por isso, a totalidade do sistema.

Salienta-se que, o facto do OSS e do OE serem independentes, ndo significa que eles ndo
estejam profundamente relacionados, ja que uma parte das receitas do OSS tem origem em
financiamento por transferéncia do OE (sdo depesa do OE). Por isso, em muitos paises, quer
a lei de enquadramento or¢camental, quer a lei anual do orcamento integram o Orcamento
do Estado e o Orcamento da Seguranca Social, ainda que sejam orcamentos independentes

e tenham algumas normas e regras distintas.
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Neste enquadramento, também em Timor-Leste, o Governo elaborou e apresenta agora,
pela primeira vez, ao Parlamento Nacional, uma proposta para o primeiro Orcamento da

Seguranga Social no nosso pais, independente do OE.

Tal como é referido no Capitulo 1, o sistema de seguranga social que Timor-Leste estd a
construir integra um regime contributivo de seguranca social (o regime transitdrio e o novo
regime geral, com as componentes de reparticdo e de capitalizacdo publica de estabilizacdo)
e um regime ndo contributivo de seguranca social/seguranca social de cidadania. Assim, no
cumprimento do principio da unidade orcamental, e seguindo as boas praticas
internacionais, o OSS proposto para Timor-Leste deverd igualmente integrar a globalidade
das receitas e das despesas do sistema de seguranca social —ainda em construcao. Significa
isto que o perimetro do OSS deverd integrar os (sub)orcamentos dos regimes de seguranca
social existentes (regime contributivo e regime ndo contributivo) e da Instituicdo que ird

gerir a seguranca social: o Instituto Nacional de Seguranca Social.

Porém, sendo o ano 2017, o ano inicial do novo regime contributivo de seguranca social e
de “articulacdao” dos diferentes regimes, considerou-se que este ano devera ser entendido
como um ano transitério. Na verdade, pretende-se ir organizando financeira, técnica e
administrativamente o sistema de seguranca social no seu conjunto, mas fazé-lo de forma

gradual, dando passos mais pequenos, mas mais sélidos.

Por essa razdo, em 2017, por opgdo politica, o OSS proposto ndo inclui o orcamento do
regime ndo contributivo de seguranca social (materializado apenas no SAll). O perimetro

do 0SS em 2017 integra, entdo (artigo 22 da proposta de lei do OSS para 2017):

a) O orgamento do regime contributivo de seguranca social, que inclui:

i. a componente de reparticdo, composta pelo regime geral e pelo regime

transitério de Seguranca Social;
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ii. a componente de capitalizagdo.

b) O orcamento da Administracdo da Seguranca Social (INSS)

Apesar de ndo incluir o regime ndo contributivo, este primeiro OSS vai jd no sentido da
integracdo de todo o sistema de seguranca social. Ndo se trata, assim, apenas do orcamento

do novo regime contributivo recentemente aprovado.

Em anos seguintes, espera-se poder vir a integrar também no perimetro do OSS o regime
ndo contributivo de seguranca social (incluindo a pensdo social SAll e os complementos de
pensdes, destinados a garantir valores minimos, nos termos definidos no n23 do artigo 33¢
da Lei que cria o regime contributivo de seguranca social) e os regimes complementares
(previstos no n2.3 do artigo 12 da Lei que cria o regime contributivo de seguranca social,

guando estes forem legalmente criados).

Mas, construir o OSS? n3o se resume apenas a estimar as receitas e as despesas do sistema
de seguranca social, mas também a construir o sistema de informacdo financeira em si
mesmo, incluindo os mapas financeiros préprios, o classificador das despesas e das receitas

(rubricas orcamentais) para a seguranca social, e as regras de execucdo e alteracao do OSS.

Como ja se fez referéncia, a Lei de Orcamento e Gestdo Financeira (Lei n2.13/2009, de 21
de Outubro), que enquadra o processo orcamental em Timor-Leste, refere-se
exclusivamente ao Orgamento do Estado, incluindo os orcamentos dos Servicos sem

autonomia administrativa e financeira (Administragdo Central do Estado e servigos

3Note-se que, tal como acontece para o OE, também no caso do 0SS, existir Orcamento é distinto de existir
dinheiro. No limite, poderd existir dinheiro, mas este ndo poder ser gasto/executado, por ndo ter sido
aprovado o respetivo Orgamento que suporta a despesa em causa.
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desconcentrados), dos Orgdos auténomos sem receitas proprias e dos Servicos e Fundos
Auténomos. Assim, ndo existe, ainda, enquadramento legal para o Orcamento da Seguranca

Social — que, recorde-se, é independente do OE.

Por essa razdo, a lei do OSS para 2017 integra algumas normas e principios basicos para
permitir a apresentacao e gestdo do OSS no préximo ano, e apresenta, nas proprias tabelas

do 0SS, as rubricas orcamentais necessarias para a seguranca social (V. ponto 4.2).

Sem prejuizo disso, o Governo esta ja a preparar uma proposta de Lei para enquadrar o OSS,
gue incluird em anexo o classificador econdmico indispensavel. Espera-se que esta proposta
de Lei possa ser submetida a apreciacdo e aprovagdo do Parlamento Nacional durante o

primeiro semestre de 2017.

O sistema de informacdo financeira da seguranca social, através do qual serd gerido e
executado o 0SS, sob a responsabilidade do Instituto Nacionalde Seguranca Social, esta
igualmente em preparacgao, estando ja criados os mapas bdsicos para que seja possivel, a
partir do dia 1 de janeiro de 2017, comecar executar o OSS e, sobre o mesmo, prestar

contas.

Para 2017, o Governo elaborou e apresenta ao Parlamento Nacional (PN) uma lei do OSS
separada da lei do OE, mesmo que techicamente fosse possivel integrar os dois Orcamentos
numa lei Unica. Trata-se apenas de uma opg¢ao, que se prende com duas razdes

fundamentais:

19, porque o OSS, e respetiva proposta de Lei, foram elaborados mais tarde, apds a aprovagao
da lei que cria o regime contributivo de seguranca social, e o Governo nao quis, por isso,
deixar de cumprir o calendario ja estabelecido para a submissdo ao PN da proposta de Lei

do OE para 2017;
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29. porque, tratando-se o ano 2017 de um ano transitério/inicial, e ndo estando ainda aprovada
a legislacdo para enquadramento do OSS, o Governo considerou ser preferivel apresentar
duas propostas de Lei separadas, para que fique, desde ja, claro que se tratam de

orcamentos independentes e com regras e sistemas financeiros diferentes.

O OSS para o ano 2017 foi elaborado tendo em conta os seguintes aspetos e previsdes:

1. A Lei n212/2016, de 14 de Novembro, entra em vigor no dia 1 de Abril de 2017. Prevé-se
esta data para entrada em vigor dos diplomas de regulamentacdo da obrigacdo contributiva
e das prestagdes sociais — e, portanto, da Lei — para que exista um periodo (3 meses) de
divulgacdo, junto de trabalhadores e entidades empregadoras, da Lei e do regime
contributivo por ela criado, incluindo no que respeita a questdes muito praticas (registo no
regime contributivo, formularios de inscri¢do, procedimentos, direitos e deveres, etc)

2. Os funcionarios do setor publico, tal como os do setor privado, recebem, em 2017, um
subsidio extra equivalente ao 132 més de remuneragao. Assim, prevvém-se 10 meses de

contribuicdo em 2017 (9 meses, a partir de Abril + 132 més)

4.4 Taxa contributiva

Sendo o regime contributivo autofinanciado, a determinacdo da taxa contributiva
(principais receitas do regime) é essencial para assegurar a sustentabilidade financeira e a
justica intergeracional. O valor da taxa contributiva deve, por isso, basear-se no calculo

atuarial do equilibrio de longo prazo entre contribuicdes e responsabilidades do regime.

O Governo preparou ja um estudo atuarial — apresentado no Capitulo 2—baseado na
informacdo existente e disponibilizada, e tendo em conta as regras e condi¢des de
atribuicdo, bem como as férmulas de calculo, das diferentes presta¢des sociais, previstas

nas propostas de diplomas de regulamentacdo das mesmas. Estes diplomas estdo, porém,




2017

ainda, em fase de discussdo com os Parceiros Sociais (a Confederacdo de Sindicatos de
Timor-Leste/KSTL, como representante dos Sindicatos dos trabalhadores; e a Camara de
Comeércio e Industrica/CCl, como representante das Entidades Empregadoras). Por outro
lado, a informacdo estatistica que serviu de base as hipoteses do estudo, deve ser
atualizada, sempre que se justifigue, designadamente com introducdo de novas

informacGes sobre a evolugcdo do mercado de trabalho e dos salarios.
O estudo atuarial apresentado é, por isso, apenas um estudo, que pode e deve ser revisto.

O atual estudo atuarial aponta para uma taxa contributiva de 15%, para garantia o equilibrio
e a sustenatabilidade a longo prazo, dados os niveis de encargos que se pretende assumir
(de acordo com as regras e formulas de calculos atualmente previstas para as prestacoes
sociais). Contudo, no ambito deste estudo foram também realizados testes de sensibilidade,
de modo a verificar a sustentabilidade do regime contributivo em condi¢des nao ideais,
testando, assim, a robustez da taxa contributiva de 15%. Nos cenarios estudados —com uma
taxa reduzida para 11,75% e com a admissdo de uma taxa progressiva iniciando em 5% —
concluimos que o regime contributivo continua sempre a acumular saldos positivos,
embora os excedentes acumulados no fundo de reserva sejam reduzidos. Isto acontece,
naturalmente, porque estamos a iniciar o regime contributivo, e teremos, durante algum

tempo, muito mais pessoas a contribuir do que a receber prestac¢des sociais.

Por esta razdo, é possivel admitir que, nos primeiros anos, a taxa contributiva possa
comecgar por ser um pouco mais baixa do que a taxa ideal de equilibrio (15%), sem que isso
acarrete riscos significativos para a sustentabilidade financeira do regime contributivo.
Assim, o Governo decidiu propor, medindo os riscos, iniciar o regime contributivo, em
2017, com uma taxa contributiva global de 10%, repartida entre trabalhadores (4%) e
entidades empregadoras (6%), no caso dos trabalhadores por conta de outrem. Esta é uma

forma de iniciar desde ja a recolha de contribui¢des, mas permitindo que os trabalhadores,
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as empresas e a economia se vao, progressivamente, adaptando a nova realidade

introduzida pela seguranca social.

Existe, na verdade, alguma margem para que se possa, inclusivamente, “negociar”, em sede
de Concertacdo Social (tripartida: Governo, Sindicatos e Entidades Empregadoras), um
acordo de médio/longo prazo, devendo o mesmo assentar nos resultados atuariais,

preferencialmente num estudo revisto.

Salienta-se que, na Lei n212/2016, de 14 de Novembro, determina-se a constituicdo de um
grupo de trabalho, nomeado pela Ministra da Solidariedade Social e integrando
representante do Minsitério das Financgas, com o objetivo de produzir proje¢des atualizadas
de longo prazo, para garantia da sustentabilidade do regime contributivo. Este grupo de

trabalho sera criado a breve prazo.

4.5 Rubricas orgamentais: Tabelas do 0SS 2017

A introducdo de um classificador econdmico das receitas e despesas publicas tem
subjacente a necessidade de obtencdo de informacdo de natureza orcamental para a
Seguranca Social em moldes perfeitamente claros e transparentes. Serd importante reunir
num Unico diploma os cédigos de classificacdo econdmica das receitas e das despesas
publicas por forma a satisfazer as necessidades de especificacdo de receitas e despesas,
nomeadamente no que diz respeito as nomenclaturas e contelddos e natureza de cada

rubrica.

A importancia da existéncia de um classificador econdmico reflecte-se ndo sé na satisfagao
das necessidades de consolidacao da informacdo dos orcamentos e contas, como também
na eficacia do acompanhamento e controlo da gestao orcamental, essencialmente ao nivel

do reporte.
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Assim, apresenta-se seguidamente, na tabela 4, uma breve explicacdo das receitas e

despesas constantes nas tabelas anexas a proposta de lei do OSS 2017.

Tabela 4 — Rubricas Orcamentais do 0SS 2017

Rubricas Orcamentais 0SS 2017

Receitas Correntes

Explicacao conteudo

ContribuicGes para a Seguranca
Social — Regime Contributivo

Incluem-se as receitas originadas pelas
contribuicdes das entidades empregadoras
(publicas e privadas) e pelas quotizagdes dos
trabalhadores, cobradas pela seguranca social,
pela aplicacdo das taxas, legalmente previstas, as
remuneracdes efetivamente pagas ou
convencionais que, nos termos da lei, constituam
base de incidéncia contributiva.

Sanc¢des e outras penalidades —
Juros de mora - Contribuicdes

Engloba as receitas provenientes da arrecadacao
de juros devidos pelas importancias em divida,
guando pagas depois do prazo de pagamento
voluntdrio das contribuicGes e quotizacdes.

Sancdes e outras penalidades —
Sangoes

Engloba as receitas provenientes da aplicacdo de
sancbes pela transgressdao da lei e outros
regulamentos

Rendimentos de propriedade —
Juros provenientes da aplicagdo
dos excedentes de tesouraria

Engloba as receitas provenientes de juros obtidos
pela rendibilizagdo dos excedentes ou
disponibilidades de tesouraria em depdsitos
bancdrios e aplica¢des afins ou similares

Rendimentos de propriedade —
Rendas

Inclui as receitas provenientes de rendimentos da
propriedade obtidos por via do arrendamento de
terrenos, habitacdes, edificios, bens do dominio
publico e outros

Rendimentos de propriedade —
Outros rendimentos

Inclui todos os rendimentos ndo especificados
nas rubricas de rendimentos da propriedade
anteriores

Transferéncias Correntes — Estado
— Ministério das Financas

Inclui todos os recursos financeiros auferidos
com origem no OE, sem qualquer contrapartida,
destinados ao financiamento das pensdes, nas
eventualidades de velhice, invalidez e




2017

sobrevivéncia, do Regime Transitério, e ainda das
despesas de administracao.

Inclui todos os recursos financeiros transferidos
Transferéncias Correntes — Estado | de outros ministérios para financiamento de
— Outros Ministérios despesas da sua responsabilidade que sejam
pagas pela Seguranca Social

Classificam-se nesta rubrica todas as receitas
Outras receitas correntes cobradas ou recebidas ndo tipificadas nas
rubricas anteriores.

Receitas de Capital

Inclui todos os recursos financeiros auferidos sem

Transferéncias de capital — gualquer contrapartida destinados ao
Seguranca Social — Transferéncias | financiamento de despesas de capital. Incluir3,
do regime contributivo no futuro, a receita da componente de
(reparticao) capitalizacdo (fundo de reserva), transferida dos

excedentes anuais da componente de reparticao
Compreende as receitas provenientes da venda e
amortizacdo de titulos de crédito,
designadamente obrigacdes e acdes ou outras
formas de participacdo, assim como as
resultantes do reembolso de empréstimos ou
subsidios concedidos

Ativos Financeiros

Saldo de geréncias do ano anterior

Contabilizam-se os saldos de geréncia que
Saldo or¢amental constituem receita dos servicos devendo ser
desagregados de acordo com a sua proveniéncia

Despesas Correntes

Devem classificar-se nesta rubrica:

a) os bens que em regra tenham, pelo menos, um
ano de duracdo, ndo caracterizaveis como bens de
capital (investimento). Incluem-se também os
bens de desgaste rapido necessarios ao adequado

e . funcionamento dos servicos.
Agquisicdo de bens e servicos , o )
g)_ 0OS Servigos necessarios, tais como encargos com

as instalacdes, manutencdo de equipamentos,
edificios e veiculos, rendas de propriedade,
seguros, viagens (locais ou ao estrangeiro),
formacdo, assisténcia técnica, servicos de
traducdo e outros servigos diversos
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Juros e outros encargos

A titulo de definicdo genérica, o termo «juro»
designa habitualmente o montante que o
devedor tem a responsabilidade de pagar ao
credor ao longo de um determinado periodo pela
utilizagdo de um determinado montante de
capital, sem que este ultimo se reduza. O juro é,
assim, um montante fixo ou uma percentagem do
capital, sendo este ultimo o montante da
responsabilidade do devedor para com o credor
em qualquer momento do tempo

Transferéncias Correntes —
Familias/Pessoais — Regime
Contributivo

S3o aqui contabilizadas as importancias a
entregar a beneficidrios, sem que tal implique por
parte dos mesmos qualquer contraprestacao
direta para com o organismo que concede a
transferéncia. Estdo aqui incluidas as pensdes do
regime transitorio, as pensdes do regime geral
contributivo (por enquanto, ainda a zero), e
outras eventualidades, como a morte,
maternidade, paternidade, adopgao, risco clinico
de gravidez, interrupcao de gravidez e outras

Transferéncias Correntes — Para o
Estado — Ministério das Financas

Sdo aqui contabilizadas as importancias a
transferir para o OE, geradas por eventuais
excedentes de verbas destinadas a financiar as
despesas de administracao

Transferéncias Correntes — Outras
prestagOes

S3ao aqui contabilizadas as despesas pagas pela
Seguranca Social, cuja responsabilidade é de
outros Ministérios

Outras Despesas Correntes

Esta rubrica tem um cardcter residual
relativamente as anteriores. Registam-se aqui,
por exemplo, despesas operacionais como os
encargos bancdrios

Despesas de Capital

Aquisicao de bens e servigos —
Capital menor

Inclui as despesas de investimento, ou seja, bens
duradouros utilizados pelo menos durante um
ano na producdo de bens ou servicos, sem que
dessa utilizacdo resulte uma alteragdo
significativa da sua estrutura técnica. Por
exemplo, compra de veiculos, equipamentos de
informatica, de seguranca, de comunicagdes,
mobilidrio, aquisicdo de edificios, entre outros
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Transferéncias de capital — para Inclui todas as transferéncias da componente de
componente de Capitalizacao reparticio do regime contributivo para a
(Seguranca Social) componente de capitalizacdo (Fundo de Reserva)

Compreende as despesas com a aquisicdo de
titulos de crédito, designadamente obrigacdes e
acdes ou outras formas de participacdo, assim
como as resultantes da concessdo de
empréstimos e adiantamentos, ou subsidios
reembolsaveis

Ativos Financeiros

4.6 Receitas do 0SS 2017

Para 2017, as Receitas globais estimadas do OSS sdo de 26.021.331 USD.

As tabelas | e Il anexas a Lei do OSS 2017 apresentam as receitas do OSS em 2017,

classificadas pelas rubricas explicadas no ponto 4.5 anterior.

Os valores inscritos em cada rubrica de receitas foram assim calculados:

Tabela | — Receitas Globais do OSS

1. Contribuic6es para a Seguranca Social: 21.779.175 USD

V. explicacdo do célculo na Tabela II-1 abaixo.

2. Juros provenientes da aplicacdo dos excedentes de tesouraria: 13.000 USD

V. explicacdo do cdlculo na Tabela II-1 abaixo.

3. Transferéncias Correntes do Estado — Ministério das Financas: 4.229.156 USD

V. explicacdo do calculo na Tabela lI-1 e na Tabela II-2 abaixo. Trata-se da agregacao

das receitas previstas nestas duas tabelas.
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Tabela Il -1 — Receitas do Regime Contributivo

1. Contribuicdes para a Seguranca Social: 21.779.175 USD

Esta verba equivale a soma do valor estimado de cotizacGes dos trabalhadores e de
contribuicdes das entidades empregadoras, incluindo o Estado (na qualidade de
entidade empregadora dos funcionarios publicos): 8.711.670,12 USD +
13.067.505,18 USD.

Para o cdlculo das receitas provenientes do setor privado, previram-se apenas 500
trabalhadores, embora se espere que possam vir a ser bastantes mais. O regime
contributivo de seguranca social é obrigatdrio para todos. Contudo, sendo 2017 o
primeiro ano, prevé-se que, na pratica, a adesdo do setor privado ao regime seja
gradual. Tratando-se da orcamentacao das receitas optou-se, assim, por um cenario

pessimista.

O valor das cotizagbes dos trabalhadores estima-se em 8.711.670,12 USD, assim

calculados:

CotizagOes Trabalhadores
Total | SetorPublico | Setor Privado
8 671 670,12 40 000,00
185.253.000 USD é a massa salarial
inscrita no OE, para 12 meses; pelo que
10 meses seria: 154.377.500 USD
8 711 670,12 83.219.000 USD é assisténcia técnica

inscrita no OE, para 12 meses; pelo que
9 meses seria 62.414.253 USD

Total daria 8.671.670,12 USD =
(154377500+62414253)*4%

500 trabalhadores x
10 meses x 200 USD
(saldrio médio) x 4%

O valor das contribuicdes das entidades empregadoras estima-se em 13.067.505,18

USD, assim calculados:
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Contribui¢oes Entidades Empregadoras
Total _ Setor Privado
13 007 505,18 60 000,00
185.253.000 USD é a massa salarial
inscrita no OE, para 12 meses; pelo que
10 meses seria: 154.377.500 USD
13 067 505,18| 83.219.000 USD € assisténcia técnica

inscrita no OE, para 12 meses; pelo que 9
meses seria 62.414.253 USD

Total daria 13.007.505,18 USD =
(154377500+62414253)*6%

500 trabalhadores x
10 meses x 200 USD
(saldrio médio) x 6%

Note-se que, no OE 2017, esta prevista, em Dotacdo de todo o Governo, um valor
de contribuicdo do Estado, enquanto entidade empregadora dos funciondrios
publicos, de 11 milhdes USD. A verba necessdria serd de 13.007.505,18 USD.
Contudo, esta ainda prevista, em 2016, uma verba de 7 milhées USD, que o Estado
deve transferir para a Seguranca Social — o que podera ser feito, se e logo que o
diploma que cria o Instituto Nacional de Seguranca Social seja promulgado por S.
Exa. o Presidente da Republica, e publicado. A verba inscrita no OE como despesa

dever3, por isso, ser suficiente.

. Juros provenientes da aplicacdo dos excedentes de tesouraria: 13.000 USD

Esta verba é minima e apenas indicativa (estimativa de receita), calculada tendo por
base a previsdo de juros de depdsitos bancarios das verbas referentes a
contribuicdes dos trabalhadores e empresas do setor privado, em conta bancaria do

INSS, a uma taxa de juro de 1%.

Transferéncias Correntes do Estado — Ministério das Financas: 4.140.000 USD

Respeita a transferéncia de verba, por parte do OE, para cobrir os custos com o atual

regime transitorio de seguranca social. Este valor estd ja inscrito como despesa do
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OE, prevista em “transferéncias publicas” na Direcdo Nacional do Regime

Contributivo de Seguranca Social do Ministério da Solidariedade Social.

Esta verba serd, naturalmente, executada pelo OSS, que transferira diretamente aos

beneficidrios do regime transitdrio, as respetivas pensdes.

Tabela Il -2 — Receitas de Administra¢ao

1. Transferéncias Correntes do Estado — Ministério das Financas: 89.156 USD

Respeita a transferéncia de verba, por parte do OE, para cobrir os custos com a

administracdo geral da Seguranca Social, ou seja, com o INSS.

O valor em causa sera executado pelo OSS, diretamente pelo INSS.

4.7 Despesas do 0SS 2017

Para 2017, as Despesas globais previstas do OSS s3o de 4.951.127 USD.

As tabelas Ill e IV anexas a Lei do OSS 2017 apresentam as despesas do OSS em 2017,

classificadas pelas rubricas explicadas no ponto 4.5 anterior.
Os valores inscritos em cada rubrica de despesas foram assim calculados:
Tabela lll - Despesas Globais do 0SS

1. Aquisicdo de bens e servicos: 86.156 USD

V. explicagdo do calculo na Tabela IV-2 abaixo.
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2. Transferéncias Correntes — Familias/Pessoais — Regime Contributivo: 4.861.971 USD

V. explicagdo do calculo na Tabela IV-1 abaixo.

3. OQutras despesas correntes: 3.000 USD

V. explicagdo do calculo na Tabela IV-2 abaixo.

Tabela IV -1 — Despesas do Regime Contributivo

1. Transferéncias Correntes — Familias/Pessoais — Regime Contributivo: 4.861.971 USD

Esta verba respeita ao pagamento de prestacdes sociais do regime contributivo de

seguranca social, incluindo:

= 4.140.000 USD, para pagamento das pensdes (velhice, invalidez e
sobrevivéncia) do regime transitério, que abrange apenas os funcionarios da

Administracdo Publica;

= 721.971 USD, para financiar os subsidios de maternidade, paternidade e
adocgdo, no ambito do novo regime geral (valor estimado com base no estudo

atuarial)

Note-se que, em 2017, ndo serdao pagas pensdes no ambito do novo regime
geral, uma vez que sera necessario aos contribuintes cumprirem um prazo
minimo de contribuicbes (sempre superior a 1 ano), para terem direito as
pensdes. Por isso, no dambito deste novo regime, as despesas referem-se

somente aos subsidios de maternidade, paternidade e adocdo

Tabela IV -2 — Despesas de Administracao
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1. Aquisicdo de bens e servicos: 86.156 USD

Nesta verba estdo incluidas as previsdes de despesas bdsica para a Administracdo

da Seguranca Social, a cargo do INSS, integrando:

a) 12.000 USD, para viagens locais, para a¢gdes de acompanhamento/controlo e de
sensibilizacdo da nova lei e respetivos diplomas de regulamentacao junto das

populacdes

b) 21.156 USD, para viagens ao estrangeiros, relativas a formacao de técnicos em
paises da CPLP (designadamente Portugal e Cabo Verde), como contrapartida

assumida por Timor-Leste, no ambito da cooperacdo estabelecida
c) 5.000 USD, para material de escritorio

d) 48.000 USD para pagamento dos 8 técnicos nacionais contratados, em
diferentes areas, para funcdes especializadas na novo instituicdo que gere a

Seguranca Social (informatica, administracdo, financas e juridico)

Naturalmente que a verba inscrita no OSS para a administracdo da seguranca social

nao é suficiente. As razdes para este reduzido orcamento sdo as seguintes:

= trata-se apenas do primeiro ano de funcionamento do INSS, que funcionar3,

inicialmente e transitoriamente, dentro das instala¢cdes do MSS;

= asduas Direcdes Nacionais de Seguranca Social, no MSS, manté-se em fungdes
até que seja efetuada uma alteracdo organica no MSS, pelo que parte das
despesas de administragdo da seguranca social (designadamente as
relacionadas com a implementacdo e operacionalizacdo do regime transitorio)

estdo ainda previstas dentro dos orcamentos destas duas Direcoes;
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= 0s saldrios do pessoal da funcdo publica que ird exercer funcdes no INSS est3,

ainda, em 2017, integrado no OE e serd executado por este, e ndo pelo OSS

Para anos seguintes, os custos com a Administragdo da Seguranga Social serdo
bastante superiores, até tendo em conta o plano de implementagao dos servigos
que estd a ser construido, em parceria técnica com a Cooperagao portuguesa e

caboverdiana e com a OIT.

2. OQOutras despesas correntes: 3.000 USD

4.8 Saldo do OSS 2017 (previsto) e Fundo de Reserva da Seguranga Social

Atendendo ao total de receitas (26.021.331 USD) e de despesas (4.951.127 USD) previstas
no OSS para o0 ano 2017 — o primeiro ano em que funcionard o regime contributivo de
seguranca social criado pela Lei n212/2016, de 14 de Novembro — o saldo orcamental, ano
final do ano 2017, prevé-se que seja de 21.070.204 USD. Este é o valor que, nos termos
previstos na lei, ird reverter para o Fundo de Reserva da Seguranca Social, a regulamentar

em breve pelo Governo.
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Anexo 1 — Lei n?12/2016, de 14 de Novembro, de criacio do Regime
contributivo de Seguranca Social, comentada

VI GOVERNO CONSTITUCIONAL

LEI N.2 12/2016
DE 14 DE NOVEMBRO

Lei de criagdao do regime contributivo de Seguranga Social

A Constituicdo da Republica Democratica de Timor-Leste consagra o direito de todos os
cidaddos a seguranca social e a assisténcia social (n.21 do artigo 569), e incumbe o Estado

de promover a organizacdo de um sistema de seguranca social (n.22 do artigo 569).

Desde 2008, o Governo tem desenvolvido um conjunto de programas e medidas de
protecdo social, visando a realizacdo do direito a segurancga social e a assisténcia social,
conforme previsto no texto constitucional. No ambito da seguranca social — iniciativas que
criam direitos — foi criado o Subsidio de Apoio a Idosos e Invalidos, através do Decreto-Lei
n.2 19/2008, de 19 de Junho, que se assume como a primeira medida de protecdo social de

cidadania, universal e ndo contributiva.

Posteriormente, através da Resolugdo n.2 7/ 2010, de 18 de Fevereiro, o Conselho de
Ministros criou o Grupo de Trabalho para o Estudo e Concepc¢do do Sistema de Seguranca
Social, cuja missdo foi estendida pela Resolugdo n.2 46/2010, de 1 de Dezembro,

encarregando-o de apresentar “propostas concretas no que respeita a criagdo de um
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sistema contributivo e unico de Sequran¢a Social assente num modelo de reparticGo, com a

possibilidade de criagcdo de sistemas complementares”.

O regime transitério de seguranca social, aprovado pela Lei n.2 6/2012, de 29 de Fevereiro,
foi o resultado do trabalho desenvolvido pelo Grupo de Trabalho e fixa ja os principios e as
grandes opc¢Ges do regime geral de seguranca social. No predambulo da Lei n.2 6/2012, de
29 de Fevereiro, é ja indicado que o sistema de seguranca social € um modelo Unico, gerido
numa légica de reparticdo, assente na solidariedade intrageracional e intergeracional, e
baseado em principios de “solidariedade na estruturagdo do modelo de protec¢dio social,
universalidade no acesso dos beneficidrios, igualdade nos riscos protegidos e presta¢des

atribuidas e equidade na determina¢do dos montantes dos beneficios sociais”.

Atualmente, no quadro do regime transitério, estdo apenas abrangidos os funcionarios e
agentes da administracdo publica. Os trabalhadores do setor privado contribuem para a
riqueza nacional e ndo estao protegidos por qualquer sistema de protecao social, ao

contrario dos funcionarios publicos, o que cria gritantes situacGes de desigualdade social.

Caso o regime geral e contributivo de seguranca social nao fosse criado, varias normas da
Lei do Trabalho — Lei n.2 4/2012, de 21 de Fevereiro - que visam a sua articulacdo com a
segurang¢a social, ficariam por cumprir, impondo custos acrescidos as entidades

empregadoras do setor privado.

Por outro lado, o atual regime para funcionarios publicos é financiado pelo Orcamento

Geral do Estado, o que pode criar problemas de sustentabilidade futura.

Por isso, surge como prioridade a aprovacao de um regime geral de seguranca social,

contributivo, que venha substituir o atual regime transitério.

Este novo quadro legal vem completar o quadro conceptual que pode configurar a

regulamentacdo do n.2 1 do artigo 56.2 da Constituicao, que é o da criacdo de um sistema
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de protecdo social com trés componentes: seguranca social contributiva; seguranca social

de cidadania (ndo contributiva); assisténcia social (incluindo acdo social).

O presente diploma concretiza a criacao do regime geral de seguranca social contributiva,
aplicavel a todos os trabalhadores, de todos os setores de atividade, da Republica
Democratica de Timor-Leste, adaptando-se as condi¢gdes do mercado de trabalho no pais e
reconhecendo a necessidade de ter em conta a persisténcia de modalidades de economia

informal.

No cumprimento do previsto na Lei n.2 6/2012, de 29 de Fevereiro, os beneficiarios do
regime transitorio de seguranca social na velhice, invalidez e morte para os trabalhadores
do Estado, sdo integrados no regime geral de seguranca social contributiva, aplicando-se o
principio do reconhecimento dos direitos adquiridos e em formacao, ja que o artigo 32.2 da
referida Lei determina que o regime transitorio serd incorporado no sistema de seguranca

social, o que implica que seja integrado na seguranca social contributiva.

O regime geral agora aprovado tem como carateristicas essenciais o facto de ser um regime
publico, Unico, obrigatdrio, autofinanciado, gerido tendencialmente em reparticao,
integrando igualmente uma componente de capitalizacdo publica de estabilizacao, e
assenta nos principios da responsabilidade publica, da igualdade, da equidade, dos direitos
adquiridos e dos direitos em formacao, da diferenciacdo positiva, do autofinanciamento, da
contributividade, da coesdo intergeracional, da adequacado seletiva, da informacdo e da

garantia judicidria.

Posteriormente, em sede de apreciacdo parlamentar, foram aprofundados os mecanismos
de fiscalizacdo e controlo financeiro, reforcando a plena separacdo entre os custos
suportados pelo Estado na organizacdo e promocao do regime geral e os custos suportados
pelas contribuicdes dos trabalhadores e respetivas entidades patronais para fazer frente as
eventualidades cobertas pelo regime aqui aprovado. Neste dmbito, o Orcamento da

Seguranca Social consagra-se como o instrumento central de controlo e acompanhamento
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da evolucdo e planeamento do regime pelos 6rgaos de soberania, dispée de um leque de
mecanismos de controlo e aprovacdo similar aos que assistem o Orcamento Geral de

Estado, sendo apreciado e aprovado separadamente em ciclos igualmente anuais.

Uma nagdo desenvolvida possui ndo sé elevados indices econdmicos, mas é também
reconhecivel pelo cometimento dos seus cidadaos, para, de forma concertada, assegurar
um melhor nivel de vida e satisfacdo pessoal, para a sua familia, e para toda a comunidade.
A criacdo do regime contributivo de seguranca social é, portanto, um evento marcante na
historia de Timor-Leste, um indicativo da construcdo da Cidadania, da evolug¢dao do seu
Estado Social e a reafirmacao dos principios de solidariedade, igualdade e prossecuc¢do da

melhoria bem-estar dos seus cidadaos.

Neste dmbito, o Parlamento Nacional decreta, nos termos da alinea m) do nimero 2 do

artigo 95.2 da Constituicdo da Republica, para valer como lei, o seguinte:

Capitulo |
Objetivos e principios

Artigo 1.2
Objeto
1. A presente lei cria nos termos previstos na Constituicdo da Republica Democratica de

Timor-Leste e no ambito da organiza¢do progressiva de um sistema de seguranga social,
o regime contributivo de seguranca social, adiante designado regime geral.

2. Oregime geral é gerido tendencialmente em regime de reparticao.

3. O regime geral articular-se-a, no futuro, com regimes complementares, geridos em
regime de reparticdo ou capitalizacdo, nos termos a definir pela legislacdo que os crie.
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COMENTARIOS

1. A Constituicao da Republica Democratica de Timor-Leste (CRDTL) consagra, no seu artigo
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n256, o direito de todos os cidaddos a seguranca e a assisténcia social:

“Todos os cidaddos tém direito a sequranga e a assisténcia social, nos termos da lei” (n21 do
artigo 562 CRDTL)

Este direito constitucional assenta no disposto nos artigos 222 e 252 da Declara¢ao Universal
dos Direitos do Homem (DUDH, 1948):

“Toda a pessoa, como membro da sociedade, tem direito a seguranga social; e pode
legitimamente exigir a satisfa¢do dos direitos econémicos, sociais e culturais indispensdveis,
gragas ao esfor¢o nacional e a cooperagdo internacional, de harmonia com a organizagéo e
os recursos de cada pais” (artigo 222 DUDH)

“Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para lhe asseqgurar e a sua familia a
saude e o bem-estar, principalmente quanto a alimentagdo, ao vestudrio, ao alojamento, a
assisténcia médica e ainda quanto aos servigos sociais necessdrios, e tem direito d sequranga
no desemprego, na doenga, na invalidez, na viuvez, na velhice ou noutros casos de perda de
meios de subsisténcia por circunstdncias independentes da sua vontade” (n21 do artigo 252
DUDH).

O direito a seguranga social estd também previsto no Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC, 1966), adotado pelas Nac¢des Unidas e ratificado por
Timor-Leste (Resolugdo do Parlamento Nacional n28/2003, de 17 de Setembro):

“Os Estados Membros no presente Pacto reconhecem o direito de todas as pessoas a
segurang¢a social, inclusive ao seguro social [previdéncia social/sequranca social
contributiva]” (artigo 92 PIDESC)

Assume-se que Timor-Leste se encontra em fase de construgdo e organizacao do seu sistema
de seguranga social (e, de modo mais amplo, do seu sistema de protecdo social integrado).

Genericamente, um sistema de prote¢do social integra as seguintes componentes:
a) Seguranca social — que cria direitos
b) Assisténcia social — que o Estado concede na medida das suas disponibilidades
c) Servicos Sociais (integrados na Agdo Social)

E também este o espirito do artigo 562 da CRDTL.

Apds a restauracdo da independéncia, a prioridade de Timor-Leste, em termos sociais, foi,

naturalmente, a de dar resposta a situacdes de emergéncia social e de apoio aos mais
necessitados, desenvolvendo programas de assisténcia social bdsicos: seguranca
alimentar/distribuicdo de arroz e outros bens alimentares; respostas de emergéncia a vitimas
de desastres; apoio social a deslocados internos. Paralelamente, o Estado iniciou também
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apoios a Instituicdes de Solidariedade Social, que prestam servigos sociais a pessoas pobres e a
grupos vulnerdveis (criancas de rua, érfaos, mulheres e criangas vitimas de violéncia e abusos,
criangas e jovens pobres, idosos, ex-combatentes da libertagdo nacional).

A partir de 2008, o Governo deu entdo inicio a construcao e implementa¢ao de um conjunto

de programas e medidas de protecdo social, visando a realizacdo do direito constitucional
(artigo 562) a seguranca social e a assisténcia social. Entre estes programas destacam-se:

c) No ambito da assisténcia social:

e Decreto-Lei n.2 18/2012, de 4 de Abril (Subsidio de Apoio Condicional Bolsa da
Mae)

e Decreto-Lei n.221/2009, de 6 de Maio (Servico de transporte funerario)
d) No ambito da seguranca social:
e Decreto-Lei n°19/2008, de 19 de Junho (subsidio de apoio a idosos e invélidos)

e Lei n26/2012, de 29 de Fevereiro (regime transitorio de seguranca social na
velhice, invalidez e morte para os trabalhadores do Estado)

e Lei do Trabalho: Art. 612 da Lei n°4/2012, de 21 de Fevereiro (incumbe a
seguranga social, quando for criada, do pagamento da licenca de maternidade e
paternidade)

Timor-Leste encontra-se a construir o seu sistema de Protecdo Social com as 3 componentes
referidas anteriormente (Assisténcia Social, Servicos Sociais e Segurancga Social).

Nesse sentido, existe ja um conjunto alargado de programas de assisténcia social e servigos
sociais. Estes programas protegem os cidaddos que se encontrem numa situacdo de
necessidade definida pela lei ou pela regulamentagdo dos servicos, nomeadamente dos
servicos de atendimento, e é dispensada através de apoios varios (pecunidrios ou em géneros)
a conceder em fungdo dos critérios que para tal forem livremente definidos pelos servigos, em
fungdo das disponibilidades.

No ambito da componente da Seguranga Social, que cria direitos, avangou-se em duas
componentes:

e A seguranca social de cidadania, ndo contributiva, que protege universalmente os
cidadaos em termos definidos pela lei, situacdo essa que lhes confere o direito de
acesso a minimos vitais de subsisténcia ou a apoios para fazer face a certos encargos.
Esta componente da seguranga social é materializada no Subsidio de Apoio a Idosos e
Invalidos (SAll).

e A seguranca social contributiva, que protege os trabalhadores, e suas familias, que
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efetivamente contribuiram para um fundo comum e que por via desse esforgo
contributivo adquirem o direito a obtencdo de apoios compensatérios para situacdes
de perda de rendimentos do trabalho ou para fazer face a certos encargos, quando
ocorram certos eventos de vida (eventualidades) e cumpridas as condi¢cGes previstas
nos termos da lei.

Nesta componente da seguranga social, esta atualmente em vigor o regime transitério de
seguranca social que se dirige apenas a funciondrios e agentes da administracdo publica e é
integralmente financiado pelo Orcamento Geral do Estado/OGE (sem contribui¢es). Todos os
trabalhadores do setor privado, que contribuem para a riqueza nacional, ndo se encontram
devidamente protegidos, e deixam também as suas familias desprotegidas: para estes
trabalhadores, o SAIl é a Unica forma de protecao social disponivel.

A criagdo deste novo regime de seguranca social contributivo, que vem substituir o regime
transitério, representa um importante avango na organizacdo progressiva de um sistema de
seguranca social em Timor-Leste, porque:

e Se dirige a todos os trabalhadores, tal como previsto na CRDTL

e E realmente contributivo: os trabalhadores (e as suas entidades patronais) contribuem
para o regime; e isso confere-lhes o direito a receber as prestagdes sociais

e Alarga a protegdo social disponibilizada (prestacGes sociais)

2. Existem duas técnicas possiveis para gerir um regime de seguranca social obrigatdria e
contributiva:

e Técnica de Reparticdo (pay-as-you-go): de acordo com esta técnica, as prestagdes
sociais pagas num ano sdo financiadas pelas contribuicdes recebida durante esse ano:
fluxo constante de entrada e saida de dinheiro. Isto significa que aqueles que hoje
trabalham e contribuem estdo a garantir os rendimentos daqueles que deixaram de
trabalhar, e tém a promessa de que os trabalhadores do futuro irdo garantir-lhes o
mesmo. Ha uma ldgica coletiva e de solidariedadeentre geracgdes (as pensdes sdo
financiadas pelas contribuicGes pagas pelas gera¢Oes ativas) e dentro da mesma
geracdo (aqueles que permanecem ativos financiam as prestacdes dos que estdo
impossibilitados de trabalhar, por exemplo, por maternidade).

Num regime de reparticao classico, os beneficidarios sabem, a partida, como sdo
calculados os valores dos beneficios (prestaces sociais) que irdo receber no futuro:
Légica de Beneficios definidos. As contribuicbes e as prestagGes sociais sdo
proporcionais as remunerac¢des declaradas.

e Técnica de Capitalizacdo: de acordo com esta técnica, os descontos (contribuicGes) de
cada contribuinte sao investidos e, ao fim de um certo tempo, o contribuinte recebe o
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resultado do que investiu: existe uma acumulagdo individual de dinheiro. Had uma ldgica
individual, em que cada pessoa é responsdvel desde hoje pelo seu bem-estar futuro
(poupa hoje para receber no futuro).

Num regime de capitalizacdo cldssico, os beneficiarios sabem, a partida, como é
calculado o valor da sua contribuicdo, mas ndo sabem quanto irdo receber de
prestacOes sociais: I6gica de ContribuicGes definidas. Os valores dos beneficios a
receber dependem do resultado do investimento (e da taxa de juro)

Analisando os pods e contras de cada uma das técnicas identificadas, e tendo por base as
experiéncias de outros paises, Timor-Leste optou por criar um regime de reparticao.

No entanto, ndo se trata de um regime de repartigdo simples, mas sim combinado com um
regime de capitalizagdo publica de estabilizagao.

Tal como num regime de reparticdo simples, todos os trabalhadores ativos contribuem para
uma “caixa” comum e é essa “caixa” comum que paga as prestagdes sociais dos que ja nao
estdo a trabalhar (solidariedade entre gerag¢Ges) ou ndo estdo temporariamente a trabalhar
(solidariedade dentro da mesma geracdo).

Contudo, a taxa contributiva aplicada no presente (sobre as remunera¢Ges declaradas dos
trabalhadores ativos) ndo é aquela que seria estritamente necessdria para financiar as
prestacdes sociais pagas no presente (daqueles que ndo estdo a trabalhar). A taxa contributiva

aplicada sera uma taxa tal que equilibre o regime a longo prazo, de modo a garantir uma

distribuicao justa do esforgo contributivo entre as geracdes: ou seja, é aplicada hoje uma taxa
superior ao estritamente necessario, de modo a que, no futuro, ndo seja aplicada uma taxa
muito mais elevada as gerag¢des futuras. Esse valor extra de receitas que hoje se obtém é
colocado num fundo de reserva e devidamente gerido em regime de capitalizacdo: é a

componente de capitalizacdo publica de estabilizacao.

Por esta razdo, se diz na Lei que “o regime geral é gerido tendencialmente em regime de
reparticao”.

V. artigo 122 e artigo 582 e respetivos comentdrios

Embora o regime contributivo obrigatério (regime geral) seja de reparticdo — combinado com
a componente de capitalizacdo publica de estabilizacdo — ndo se exclui a possibilidade dos
trabalhadores complementarem este regime, com outros regimes, voluntarios,
designadamente de capitalizagdo, que lhes permitam obter presta¢des/beneficios de valores
adicionais, com base em contribuicdes complementares.

Ou seja, todos os trabalhadores sdao obrigados, nos termos da lei, a aderir ao regime geral de
reparticdo. Contudo, eles podem, se assim o entenderem, vir a contribuir um valor extra para
um outro regime, complementar, que podera ser de capitalizacdo (por exemplo, seguros
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privados, ou cooperativas entre trabalhadores, para obterem uma prote¢ao maior, do que
aquela que é oferecida pelo regime geral de reparticao).
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Artigo 2.2
Objetivo

1. O regime geral pressupde uma relacdo contributiva, as prestacdes concedidas criam
direitos subjetivos na esfera juridica dos beneficiarios e sdo, em regra, proporcionais
aos valores de remuneracdo declarados.

2. Constitui objetivo imediato do regime geral proteger os trabalhadores e as suas familias
nas situacOes de perda de rendimentos do trabalho que estejam identificadas na Lei.

3. No ambito das possibilidades do pais, poderd o Governo vir a estender a protecdo
contributiva a outras eventualidades.
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COMENTARIOS

1. Oregime geral é contributivo, o que significa que todos os trabalhadores,e respetivas entidades
empregadoras, tém a obrigagdo de contribuir com uma parcela das suas remuneragdes
declaradas (em principio, os salarios).

As prestagdes sociais integradas no regime geral configuram direitos de quem contribui.
As contribuicGes e as prestacgdes sociais sdo proporcionais as remuneracgdes declaradas.

Existe uma relagdo entre os direitos e os deveres dos cidadaos: o regime geral garante o acesso
aos beneficios/prestacdes sociais (Direitos) a quem tenha contribuido (Deveres/Obrigacdes)

2. O regime geral protege, desde a sua criacdo, os trabalhadores e as suas familias nas seguintes
situagdes:

e maternidade, paternidade e adocao: quando ocorre o nascimento ou a adogao de um

filho ou filha do beneficiario

e invalidez: quando o beneficiario fica incapacitado fisica ou mentalmente para o trabalho,
em virtude de qualquer situacdo de causa profissional ou ndo profissional

e velhice: quando o beneficidrio atinge a idade minima legalmente fixada para a cessacao
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do exercicio da atividade profissional

e morte: quando o beneficiario faleca ou seja declarada judicialmente a sua morte
presumida, em virtude de qualquer situacdo de causa profissional ou ndo profissional

e acidentes de trabalho: quando ocorre um acidente em contexto de trabalho, que
impede o trabalhador, durante algum tempo, de exercer a sua atividade profissional e,

por isso, obter remuneragao

Em todas estas situagdes ha perda de rendimento e é necessario garantir a manutengdo de um
nivel de vida adequado, como acontece quando um trabalhador envelhece, morre ou fica
incapacitado para o trabalho. Diz-se, por isso, que a seguranga social substitui o rendimento do

trabalho, nestas situagGes.

Isto significa que o regime geral protege, desde a sua criacdo, para todos os trabalhadores, as
situacOes ja previstas para os trabalhadores do Estado (regime transitorio de seguranca social,
criado pela Lei n26/2012, de 29 de Fevereiro: velhice, invalidez e morte) e para os trabalhadores
detentores de contrato de trabalho ao abrigo da Lei do Trabalho (Lei n24/2012, de 21 de
Fevereiro: maternidade e paternidade). V. artigo 202 e respetivos comentdrios.

Note-se que, com esta Lei, que estende a seguranca social contributiva a todos os trabalhadores,
e com a cobertura, desde inicio, destas situacdes, Timor-Leste assegura condi¢des minimas para
a adesdo a Convengdo n2102 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) relativa a norma
minima de seguranca social — a seguranca social em Timor-Leste passa, entdo, a cobrir 4 das 9
eventualidades classicas previstas na Convengdo n2102 da OIT (o minimo necessario para aderir
a Convengdo sdo 3 das 9 eventualidades)

A lei prevé, no entanto, que a seguranca social contributiva possa vir a cobrir, progressivamente,
outras eventualidades, criando novas presta¢des sociais pecuniarias (em dinheiro).
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Artigo 3.2
Conceitos

No dmbito do sistema de seguranca social, entende-se por:

a) beneficidrio - pessoa singular com direito a presta¢des previstas no regime geral;

b) cdlculo atuarial - técnica especifica da matematica, da estatistica e do calculo financeiro
gue permite a analise dos riscos e expetativas financeiras, demograficas e econdmicas dos
sistemas de seguranga social, baseada em hipdteses biométricas, econdmicas e
financeiras;
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d)

f)

8)

h)

i)

k)

n)

capitalizacdo (regime de) - financiamento dos sistemas de pensées baseado no modelo de
acumulacdo e rentabilizacdo dos montantes das contribuicdes pagas pelos trabalhadores
e/ou pelas entidades empregadoras ou de outras formas de financiamento especialmente
previstas;

capitalizacdo publica de estabilizagdo - técnica de gestdo publica de uma parcela das
contribui¢Bes para a seguranca social que ficam afetas a estabilizacdo estrutural do regime
financeiro da seguranca social;

condicbes de atribuigcdo das prestagdes - situagdes tipificadas na lei em que devem
encontrar-se as pessoas que requerem a concessao de prestagdes para que lhes possa ser
reconhecido o direito;

Contribuinte — pessoa singular ou coletiva que é responsavel pelo pagamento de
contribuicdes para o regime contributivo de seguranca social.

eventualidade - ocorréncia imprevista ou inevitavel, ainda que previsivel, legalmente
definida, que da origem a perdas de rendimentos, aumento de encargos ou insuficiéncia
de recursos que a seguranga social visa proteger;

grupo fechado - grupo de beneficidrios, ativos e/ou pensionistas, a que se aplicam regras
proéprias, distintas do regime legal em vigor, e que nao permite a inclusdao de novos
beneficiarios;

inscri¢do - elemento determinante do vinculo que liga uma pessoa, singular ou colectiva,
ao sistema de seguranca social, composto pela identificacdo, a atribuicdo do nimero
nacional e a data de inscri¢do;

obrigagdo contributiva - obrigacao de contribuir para o financiamento do regime geral, em
regra em fungdo do rendimento individual resultante de atividade profissional, em que o
direito pessoal a protecao social tem uma contrapartida financeira;

prestagdes - direitos a protegdo social dos beneficidrios do sistema, previstos em regime
juridico préprio, bem como o valor concreto que a seguranca social deve pagar aos
titulares desses direitos;

registo de remuneragdes - anotacdo formal dos valores das remuneragGes dos
beneficiarios, que serve de base ao cdlculo das prestagdes;

reparticdo(regime de) — principio de gestdo financeira de um regime de seguranga social
em que as prestagdes sociais em cada ano sdo financiadas pelo total de contribuicdes
recebidas nesse ano. Este modelo é também conhecido pela expressdao em inglés "pay as
yougo".

taxa contributiva - a percentagem legalmente estabelecida, que incide sobre as
remunerac¢ées consideradas base de incidéncia, para apuramento do valor de
contribuicdes a pagar;

taxa de substitui¢do - a relagdo existente entre o valor das prestagGes e o quantitativo das
remuneragdes que visam substituir, expressa em percentagem.
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Artigo 4.2
Principios do regime geral
O regime geral de seguranca social assenta nos principios fundamentais do primado da

responsabilidade politica, da igualdade, da equidade, da tutela dos direitos adquiridos e dos
direitos em formacdo, da diferenciacdo positiva, do autofinanciamento, da
contributividade, da coesdo intergeracional, da adequacdo selectiva, da informacdo e da
garantia judicidria.
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COMENTARIOS

Este artigo 42 elenca os principios do regime geral, que sdao especificados um a um nos artigos
seguintes. V. artigos 52 a 152.e respetivos comentdrios

Para além destes principios, sdo também aspetos fundamentais do regime geral, o facto de ser um
regime:

e Unico (V. artigo 172 e respetivos comentdrios)
e Obrigatério (V. artigo 172 e respetivos comentdrios)
e de Reparticdo (V. artigo 12 e respetivos comentdrios)

e com uma Componente de Capitalizacdo Publica de Estabilizagdo (V. artigos 582 e 632 e
respetivos comentdrios)
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Artigo 5.2
Principio do primado da responsabilidade publica
O principio do primado da responsabilidade publica do Estado consiste no dever do Estado

de criar as condi¢Oes necessarias a efetivacdo do direito a seguranca social e de organizar e
coordenar o regime geral.
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COMENTARIOS

O Estado assume a responsabilidade de criar, organizar e coordenar o regime geral de seguranga
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social. Isto significa que os contribuintes entregam ao Estado esta responsabilidade.

O risco é assumido de forma coletiva, e ndo de modo individual, como aconteceria num regime de
capitalizacdo privado com contas individuais.

Decorre do artigo 562 da CRDTL:

“O Estado promove, na medida das disponibilidades nacionais, a organiza¢éo de um sistema de
seguranga social” (n22 do artigo 562 CRDTL)

E do artigo 1152 da CRDTL:

“Compete ao Governo: (...)j) dirigir a politica laboral e de sequran¢a social (...) “(n21 do artigo
1152 CRDTL)
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Artigo 6.2
Principio da igualdade
O principio da igualdade consiste na ndo discriminacdo dos beneficiarios, desighadamente

em razdo do sexo e da nacionalidade, sem prejuizo, quanto a esta, de condi¢bes de
residéncia e de reciprocidade.
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COMENTARIOS

O principio da igualdade significa que todos os beneficidrios do regime geral sdo iguais perante a
lei e ndo podem ser discriminados por razées arbitrarias ou subjetivas, por exemplo em fungdo de
condi¢cdes como sexo ou nacionalidade. Ou seja, por exemplo, um homem e uma mulher em
situacdo igual em termos de carreira contributiva e condi¢des de elegibilidade, ndo podem ter
tratamento diferente por causa do sexo.

Assenta no principio consagrado no artigo 162 da CRDTL (universalidade e igualdade):

“1- Todos os cidaddos s@o iguais perante a lei, gozam dos mesmos direitos e estéo sujeitos
aos mesmos deveres.

2- Ninguém pode ser discriminado com base na cor, raga, estado civil, sexo, origem étnica,
lingua, posigcdo social ou situagcéio econdmica, convicgdes politicas ou ideoldgicas, religido,
instrugdo ou condigdo fisica ou mental”
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Este principio deve ser complementado com os principios da equidade (artigo 72) e da diferenciacdo
positiva (artigo 99)
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Artigo 7.2
Principio da equidade
O principio da equidade determina que o regime geral trate de modo igual as situacées
iguais e de modo diferenciado as situa¢des desiguais.
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COMENTARIOS

Complementa o principio da igualdade (artigo 62), introduzindo o elemento associado ao
mecanismo da diferenciacdo positiva (artigo 92).

O principio da igualdade proibe a discrimina¢do por razdes subjetivas e arbitrarias, como sexo ou
nacionalidade, determinando que todos os beneficidrios sdo iguais perante a lei (igualdade de
tratamento para situacdes iguais).

O principio da equidadeobriga a diferenciar as situa¢6es que sao efetivamente diferentes, de modo

a garantir igualdade de tratamento,ou seja, o Estado tem a obrigacdo de adotar mecanismos de
diferenciacdo positiva (V. artigo 92 e respetivos comentarios).

Diferenciacdo e discriminacdo ndo sdo a mesma coisa: diferenciar pessoas em situacdes

diferenciadas é uma forma de garantir uma efetiva igualdade de tratamento
A equidade deriva de “equivalente” e ndo significa necessariamente igualdade.

Por exemplo, um cidaddo com um grau de incapacidade absoluta, de 100%, deve receber uma
pensdo de invalidez diferente de outro cidaddo com um grau de incapacidade apenas de 10% - isto
€ o principio da equidade.
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Artigo 8.2
Principio da tutela dos direitos adquiridos e dos direitos em formagao
O principio da tutela dos direitos adquiridos e dos direitos em formacgao visa assegurar o

respeito por esses direitos, nos termos da presente lei.
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COMENTARIOS
Sdo respeitados os direitos adquiridos e os direitos em formacao:
e Direitos adquiridos: os direitos que ja se encontram legalmente reconhecidos.

Por exemplo, a entrada em vigor da presente lei ndo prejudica as pensdes dos trabalhadores
do Estado que se encontram em condicdes legais de aceder a pensdo de velhice no ambito do
regime transitorio de seguranca social; ou seja, os trabalhadores do Estado que ja tém 60 anos,
mantém o direito a pensao de velhice calculada nos termos previstos no regime transitorio (V.
artigo 66°9 e respetivos comentdrios)

e Direitos em formagao: os direitos correspondentes aos periodos contributivos cumpridos e aos
valores das remuneracdes registadas/declaradas em nome do beneficiario.

Por exemplo, aos trabalhadores do Estado que ainda ndao tém 60 anos na data de entrada em
vigor da presente lei, sdo garantidos os direitos correspondentes ao periodo de trabalho
cumprido e as remuneragdes registadas; ou seja, estes trabalhadores terdo a sua pensao de
velhice calculada em duas parcelas: uma correspondente ao periodo de trabalho em que
vigorou o regime transitério; outra parcela corresponde aos anos de trabalho depois da entrada
em vigor da presente lei (V. artigo 67° e respetivos comentdrios)
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Artigo 9.2
Principio da diferenciagao positiva
O principio da diferenciacao positiva consiste na flexibilizacdo e modulacdo das prestacées
em funcdo dos rendimentos, das eventualidades sociais e de outros fatores,

nomeadamente, de natureza familiar, social, laboral e demografica.
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COMENTARIOS

Complementa os principios da igualdade (artigo 62) e da equidade (artigo 72), introduzindo o
elemento de diferenciagdo positiva.

Significa que as prestagGes sociais e os seus valores variam de acordo com determinadas situagdes.

No mesmo exemplo referido no comentdrio ao artigo 62, alguém com um grau de incapacidade
absoluta, de 100%, deve receber uma pensdo de invalidez diferente de alguém com um grau de
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incapacidade apenas de 10% - isto é o principio da equidade.

Com base no principio da diferenciacdo positiva, determina o Estado que o cidaddo com

incapacidade de 100% é positivamente diferenciado, recebendo uma prestacdo de valor superior
ao cidaddo com incapacidade de 10%.
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Artigo 10.2
Principio do autofinanciamento
O principio do autofinanciamento pressupbe que o regime geral é essencialmente

financiado pelas contribuicdes dos trabalhadores e das entidades empregadoras.
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COMENTARIOS

O regime contributivo de seguranca social é autofinanciado, ou seja, as prestac¢des sociais (que sdo
as despesas do regime) sdo financiadas por contribui¢cdes (que sdo as receitas do regime).

Por isso, o valor da taxa contributiva é muito importante e deve ser calculado com suporte em
estudo atuarial, para garantir que o regime é autofinanciado a longo prazo, ou seja, que o regime
tem receitas suficientes para pagar as despesas hoje e no futuro. Para os trabalhadores por conta
de outrem, a taxa contributiva é repartida entre trabalhadores e respetivas entidades
patronais/empregadoras: esta é uma forma de distribuir o esforco pelos diferentes agentes
econdémicos

V. artigos 292 e 609 e respetivos comentdrios

Assim, aumentar o nimero ou o valor das prestacdes sociais oferecidas pelo regime geral (pensdes,
subsidios) significa que é também necessario aumentar as receitas, ou seja as contribuicdes,
aumentando o valor da taxa contributiva e/ou aumentando o nimero de contribuintes para o
regime.

O artigo refere, contudo, que “o regime geral é essencialmente financiado pelas contribui¢cdes” e
nao integralmente. Ou seja, ndo se exclui a hipdtese do regime geral ter outras receitas — V. artigos
549 562 e 579 e respetivos comentdrios
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Artigo 11.2
Principio da contributividade
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O acesso as prestacdes concedidas pelo regime geral tem por base uma relagdo direta entre
a obrigacdo legal de contribuir e o direito as prestagoes.
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COMENTARIOS

O regime geral assenta numa relagdo entre o direito as prestacdes e o dever de contribuicdo: trata-
se de um regime contributivo. V. artigo 29 e respetivos comentdrios.

Os cidaddos que nao contribuem terdo acesso ao regime ndo contributivo de seguranca social
(seguranca social de cidadania). V. comentdrio ao artigo 12.
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Artigo 12.2
Principio da coesdo intergeracional
O principio da coesao intergeracional implica que o regime geral promova o equilibrio

entre geragles, no seu financiamento e na assung¢do das responsabilidades.
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COMENTARIOS

O principio da coesdo intergeracional esta associado a carateristica da solidariedade, prépria de
regimes de reparticdo: os trabalhadores no ativo contribuem para pagar as prestacées dos que ja
nao estdo a trabalhar.

Este principio estd também associado a combinacdo de métodos de reparticao e capitalizagao, na
gestao e financiamento do regime: a taxa contributiva aplicada hoje é a taxa que equilibra o sistema
a longo prazo, permitindo distribuir o esforco contributivo de forma semelhante entre as geragdes,
e evitando que as geragdes futuras tenham que fazer um maior esforgo para obter os mesmos
direitos das atuais geracgdes.

V. artigos 19 e 582 e respetivos comentdrios
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Artigo 13.2
Principio da adequacgao selectiva
O principio da adequacao selectiva consiste na determina¢ao das fontes de financiamento
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e na afetacdo dos recursos financeiros, de acordo com a natureza e os objetivos das
modalidades de protecdo social definidas na lei e com situacdes e medidas especiais que
sejam consideradas pertinentes.
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COMENTARIOS

O principio da adequacdo seletiva diz respeito a separacdo do financiamento pelas fungdes
exercidas pelo regime contributivo de seguranga social: as prestacbes do novo regime sdo
financiadas por contribuigdes; as presta¢des do regime transitério (que serd integrado no regime
geral) sdo financiadas por transferéncias do Orcamento de Estado (OE); as despesas de
administracdo sdo financiadas também por transferéncias do OE.

V. artigos 552 e 562 e respetivos comentdrios

Note-se que a consagracdo nesta lei de “situagées e medidas especiais”permite que acolher diversas
situagcOes que poderdo vir a acontecer e, que, obviamente, serdo objeto de regulamentac¢do, mas
qgue deverdo ter enquadramento na Lei.

Por exemplo, Se daqui a algum tempo se quiser prever que alguém fica dispensado de contribuir ou
tera uma contribuicdo mais baixa (por exemplo, pessoas com saldrio minimo; ou um programa que
preveja que empresas se obriguem a empregar um conjunto de trabalhadores timorenses e prestar-
Ilhes formacgdo, em troca de reducdo da taxa contributiva; etc). Na pratica, se existirem situacoes
destas, haverd uma perda de receita da seguranca social, associada a dispensa ou reducdo
contributiva, e essa perda de receita devera ser financiada pelo OE e ndo pelas contribuicdes dos
outros trabalhadores e das outras entidades empregadoras. Por isso, a expressdao em causa
(“situagcbes e medidas especiais”) esta a prever o principio basico inerente da possibilidade desse
financiamento ser exterior (via OE).
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Artigo 14.2
Principio da informagao
O principio da informacdo consiste na divulgacdo a todas as pessoas, quer dos seus direitos

e deveres quer da sua situacdao perante o regime geral e garante o seu atendimento
personalizado.
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COMENTARIOS
Este principio tem por base o artigo 402 da CRDTL (liberdade de expressdo e informacdo):

“Todas as pessoas tém direito a liberdade de expressdo e ao direito de informar e ser
informados com isen¢éo” (n2 1 do artigo 402 CRDTL)

O direito do cidaddo a informacgdo esta associado aos direitos e liberdades fundamentais da pessoa
humana. Nesse sentido, cabe ao Governo garantir esse direito, nos termos do artigo 1152 da CRTL:

“Compete ao Governo:

(...) b) garantir o gozo dos direitos e liberdades fundamentais aos cidaddos (...)” (n21 do artigo
1152 CRDTL)

Neste sentido, ndo pode ser colocado em causa o direito a informacdo dos cidaddos, em tudo o que
se refere a seguranca social: aos seus direitos, aos seus deveres e a sua situacdo, a cada momento,
junto da seguranga social.

Por isso, a Instituicdo responsavel pela gestdo do regime geral tem, entre outras funcées, a
obrigacdo de garantir o direito a informacdo aos cidaddos e de lhes prestar um atendimento

personalizado e adequado.

V. artigo 492 e 622 e respetivos comentdrios.
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Artigo 15.2
Principio da garantia judiciaria
O principio da garantia judicidria assegura aos interessados o acesso aos tribunais, em
tempo util, para fazer valer o seu direito as prestagdes.
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COMENTARIOS
Assenta no direito constitucionalmente consagrado do acesso aos tribunais (artigo 262 da CRTL):

“A todos é assegurado o acesso aos tribunais para defesa dos seus direitos e interesses
legalmente protegidos” (n21 do artigo 262 CRDTL)

O regime contributivo de seguranca social cria direitos — associados ao dever de contribuir — pelo
que a todos os cidaddos é garantido o acesso aos tribunais, se necessdrio, para fazer valer esses
direitos.




2017

O que se visa garantir com o principio da garantia judicidria é que as decisdes sobre presta¢des ndao

se restrinjam apenas ao foro administrativo (reclamacdes e recursos hierarquicos), e que ndo sejam

muito morosas na fase administrativa (retirando o verdadeiro efeito substitutivo das presta¢des

pagas em tempo), permitindo em tempo Util o recurso aos tribunais.
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Artigo 16.2
Relagdo com sistemas estrangeiros
O Estado promove a celebracdo de instrumentos de coordenacao sobre seguranca social

com o objetivo de garantir a igualdade de tratamento aos beneficiarios por ele
abrangidos que exercam atividade profissional ou residam no respetivo territério
relativamente aos direitos e obrigacGes, nos termos da legislacdo aplicavel, bem como
a protecdo dos direitos adquiridos e em formacao.

O Estado promove, igualmente, a adesdo a instrumentos adotados no quadro de
organizacgOes internacionais com competéncia na matéria que visem o desenvolvimento
ou a convergéncia das normas de seguranca social adotadas.
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1.

COMENTARIOS

Tendo por base o principio da igualdade e da ndo discriminacao, existindo condicdes de
reciprocidade, o Estado deve garantir igualdade de tratamento aos beneficidrios sejam
cidadaos timorenses ou cidaddos estrangeiros em Timor-Leste.

Nesse sentido, admite-se a celebracdo de Acordos/Convengdes bilaterais ou multilarerais,
com outros Estados, de modo a assegurar a igualdade de tratamento perante a seguranca
social de estrangeiros em Timor-Leste e de timorenses em territério desses paises.

N3o se trata necessariamente de modificar diretamente o contetdo da legislagdo nacional, mas
sim de acordar/coordenar os efeitos dessa legislacdo com os da legisla¢do de outros paises.

O numero 2 deste artigo prevé também a adesdo a instrumentos adotados no quadro de
organizag¢Ges internacionais, que visem o desenvolvimento ou a convergéncia das normas de
seguranca social adotadas.

Trata-se, neste caso, da convergéncia e ndo apenas da coordenacgdo de normas, podendo
implicar a modificacdo do contetdo de legislacdo nacional em matéria de seguranca social.

E 0 que acontece, por exemplo, com a ratificacio de Convengdes da OIT, que implicam a ades3o
a normas concretas.
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Note-se que Timor-Leste ratificou ja, pela Resolu¢do do Parlamento Nacional n223/2003, de 19
de Novembro, a “Convencdo Internacional sobre a protecdo dos direitos de todos os
trabalhadores migrantes e dos membros das suas familias”, que estabelece:

“Em matéria de segurancga social, os trabalhadores migrantes e os membros das suas
familias beneficiam, no Estado de emprego, de um tratamento igual ao que é concedido aos
nacionais desse Estado, sem prejuizo das condigdes impostas pela legislagdo nacional e pelos
tratados bilaterais e multilaterais aplicdveis” (n2.1 do artigo 272 da Convencdo Internacional
sobre protecdo dos direitos de todos os trabalhadores migrantes e dos membros das suas
familias).

A aplicacdo deste principio de igualdade de tratamento implica, porém, como se expressa no
texto da Convencgdo, a celebracdo e ratificacdo de acordos bilaterais ou multilaterais em
matéria de seguranca social.

Adicionalmente, os Estados-Membros da CPLP celebraram, em Dili, em 2015, uma Convencao
Multilateral de Seguranca Social, a que Timor-Leste ainda ndo aderiu.

Apos a entrada em vigor desta Lei, existem condigGes para Timor-Leste estudar, se assim o
entender, as possibilidades de celebragao de Acordos bilaterais e multilaterais, desde logo a
adesdo a Convencdo CPLP e a Convencdo n2102 da OIT. Este é um processo que dever3,
contudo, ser feito paulatinamente.
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Capitulo 1l
Ambito de aplicacdo

Artigo 17.2
Ambito pessoal
1. Sdo abrangidos pelo regime geral, com carater de obrigatoriedade, os trabalhadores

gue exercem atividade profissional remunerada ao abrigo de contrato de trabalho por
tempo indeterminado e por tempo determinado, nos termos da Lei do Trabalho.

2. Sdo igualmente abrangidas pelo regime geral, com carater de obrigatoriedade, as
pessoas que exercam funcGes remuneradas no Estado, designadamente:

a) Os funcionarios e agentes da administracdo publica que exercam a sua atividade
nos érgdos e instituicdes da Administracdo Publica, direta e indireta, central e
local, na Regido Administrativa Especial de OecusseAmbeno (RAEOA) e na Zona
Especial de Economia Social de Mercado de OecusseAmbeno e Atalro (ZEESM),
baseados no Pais ou no exterior;
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3.

b) O pessoal civil das forcas da defesa e policia e o pessoal administrativo da
Presidéncia da Republica, Parlamento Nacional, tribunais, defensoria e
procuradorias;

c) O Presidente da Republica, os membros do Parlamento Nacional, os membros do
Governo e os Juizes dos Tribunais;

d) Os titulares dos 6rgdos de administracdo local, da RAEOA e da ZEESM;
e) Os magistrados do Ministério Publico;

f) Os defensores publicos;

g) Outros elementos nomeados ou eleitos para cargos politicos;

h) Os membros das FALINTIL-FDTL - Forcas de Defesa de Timor-Leste;

i) Os membros da Policia Nacional de Timor-Leste (PNTL).

Podem ainda inscrever-se no regime geral, com carater facultativo, os seguintes grupos
de cidad3aos nacionais, maiores, considerados aptos para o trabalho e que ndo estejam
inscritos obrigatoriamente no regime geral:

a) Empresarios em nome individual;
b) Trabalhadores por conta prépria;
c) Os gerentes e administradores;

d) Trabalhadores do servico doméstico.

4. O Governo poderd estender a possibilidade de inscricdo com cardter obrigatdrio e

facultativo a outros grupos de cidadaos, por forma a cobrir adequadamente situacoes
merecedoras de prote¢do no ambito do presente regime.
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COMENTARIOS

1.

O regime geral é Unico, isto é, 0 mesmo para todos os trabalhadores, de todos os sectores de
atividade, publico e privado. Esta opgdo corresponde a necessidade de garantir a unidade do
sistema de seguranga social.

Por isso os numeros 1 e 2 referem explicitamente que o regime geral abrange todos os
trabalhadores do setor privado, com contrato de trabalho por tempo determinado ou
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indeterminado nos termos da Lei n24/2012 de 21 de Fevereiro, e todos os trabalhadores do
setor publico, de todos os grupos profissionais, e ainda todos aqueles que exercem cargos
politicos ou outras fun¢des remuneradas no Estado, e as for¢as de defesa e seguranca.

Assim, fica claro que o regime é Unico, para todos. Esta opgdo assenta em trés razoes
fundamentais:

e Justica social: um regime Unico implica regras e tratamento igual, garantindo que
ninguém é discriminado ou beneficiado, sem prejuizo dos principios da diferenciagao
positiva e da equidade

o Reducdo de custos administrativos: evita a duplicagdo de custos de administragdo e

organizagao do sistema

e Flexibilidade do mercado de trabalho: ajuda na gestdo do sistema, mesmo que os
beneficidrios trabalhem, em determinados periodos da vida ativa, em diferentes
sectores de atividade

Muitos paises que tinham uma enorme diversidade nos seus regimes contributivos de
seguranga social — com regimes proprios para diferentes setor ou grupos profissionais —
encontram-se, agora, a harmonizar os mesmos. Timor-Leste opta por construir, de raiz, um
regime unico.

A lei s6 se pode aplicar obrigatoriamente aos trabalhadores que tém contratos de trabalho e
as empresas formais, que sdo, por isso, monitorizadas pelas politicas nacionais de Inspecdo do
Trabalho e abrangidas pela Lei do Trabalho (no caso do setor privado) ou pelo Estatuto da
Funcdo Publica (no caso do setor publico).

Contudo, sabemos que existe uma grande quantidade de trabalhadores, mesmo do setor
formal, que ndo se enquadram naquelas regras, porque ndo estdo na administracdao publica e
ndo sdo detentores daqueles contratos de trabalho: por exemplo, os trabalhadores domésticos,
os gerentes e administradores de empresas, ou os trabalhadores por conta propria.

Ou seja, uma quantidade significativa da sociedade timorense ndo se enquadra de imediato
no ambito da cobertura obrigatdria do regime de seguranga social contributiva.

Na verdade, poderd haver pessoas que passam uma parte das suas vidas em situacdo que as
enquadra na seguranga social contributiva e outra no ambito de uma das situagdes ndo
cobertas. A todas estas pessoas deve ser dada a possibilidade de serem abrangidas
voluntariamente pela seguranc¢a social contributiva, desde que cumpra as obrigacdes
contributivas a ela associadas.

E este o espirito do n2.3 deste artigo 172.

Por outro lado, em Timor-Leste, ha ainda muitas pessoas que trabalham no setor informal, que
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estdo de fora do mercado de trabalho formal. Para estas pessoas, teoricamente, s6 seria
possivel abrange-las na lei do regime contributivo de seguranca social, quando elas passassem
para o mercado formal.

Também a estas pessoas deve ser dada a possibilidade de serem abrangidas voluntariamente
pela seguranca social contributiva, desde que cumpra as obrigacdes contributivas a ela
associadas.

E por essa razdo que a lei permite que todas estas pessoas, se quiserem, possam vir a aderir
VOLUNTARIAMENTE a seguranca social, para garantirem a sua protecdo social.

E é por isso que, além do previsto no n23, determina-se no n24 que este universo de inscricdo
voluntaria possa vir a ser alargado pelo Governo.

O n24 deste artigo vai ainda mais longe, prevendo que também a adesdo obrigatdria ao regime
contributivo de seguranca social possa vir a ser alargado.
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Artigo 18.2
Trabalhadores a exercer transitoriamente atividade em Timor-Leste
Nao sdo abrangidos pelo regime geral os trabalhadores que se encontrem transitoriamente,
por um periodo maximo de 10 anos, a exercer atividade em Timor-Leste e que provem estar
enguadrados em regime de protecdo social de outro pais, sem prejuizo do estabelecido nos
instrumentos internacionais aplicaveis.
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COMENTARIOS

Prevé-se que o regime contributivo de segurancga social se aplique também aos trabalhadores
estrangeiros a exercer funcées em Timor-Leste, porque o Governo considerou que nao é justo que
estas pessoas contribuam para a economia nacional, mas ficassem sem qualquer proteg¢do social.
Esta opgdo vai no sentido da ndo discriminacdo e da igualdade (V. artigo 62 e respetivos
comentdrios).

Porém, nos termos deste artigo 189., admite-se que o regime geral ndo se aplique aos estrangeiros
que trabalham transitoriamente em Timor-Leste, desde que por um periodo maximo de 10 anos, e
desde que estes trabalhadores provem (com documentagdo prépria) que estdo abrangidos por um
regime de protegdo social de outro pais.

Aideia subjacente a este artigo é a de que, se o trabalhador estd apenas transitoriamente em Timor-
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Leste e se ja estd protegido pela seguranga social em outro pais, ndo precisa ja de prote¢dao do
Estado timorense — e Timor-Leste ndo estd, assim, a violar principios basicos de igualdade.

O referido neste artigo ndo pde em causa os acordos internacionais que venham a ser celebrados
entre Timor-Leste e outros paises, no ambito da relagdo com sistemas de prote¢do social
estrangeiros. V. artigo 162 e respetivos comentdrios.
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Artigo 19.2
Entidades empregadoras
As pessoas singulares ou colectivas que beneficiem da atividade dos trabalhadores a que se

referem os n.2s 1 e 2 do artigo 17.2 da presente lei sdo abrangidas pelo regime geral na
gualidade de entidades empregadoras, independentemente da sua natureza e das
finalidades que prossigam.
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COMENTARIOS

O regime de seguranc¢a social contributiva implica direitos e deveres para os trabalhadores
abrangidos, mas também para as respetivas entidades empregadoras.

As entidades empregadoras dos trabalhadores do setor privado abrangidos pela Lei do Trabalho
(referidos no n21 do artigo 172) e dos trabalhadores do setor publico (referidos no n22 do artigo
179) sdo inscritas no regime geral como “entidades empregadoras”, para efeitos da sua
identificacdo no regime e verificagdo do cumprimento das suas obrigacdes, que permitem a
constituicdo dos direitos dos trabalhadores. V. artigo 222 e respetivos comentdrios.

As entidades empregadoras sao CONTRIBUINTES.
Os trabalhadores s3o simultaneamente CONTRIBUINTES E BENEFICIARIOS.

Os familiares dos trabalhadores s3o BENEFICIARIOS.
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Artigo 20.2
Ambito material
1. A protecdo social conferida pelo regime geral integra as eventualidades de acidente de

trabalho, maternidade, paternidade e adogdo, invalidez, velhice e morte, de acordo com
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o especificamente regulado para cada eventualidade.

2. O elenco das eventualidades protegidas pode ser progressivamente alargado, através
da ponderacdo de fatores econémicos e sociais relevantes tendo em vista dar cobertura
a NOVOS riscos sociais.
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COMENTARIOS
1. Sobre os riscos sociais cobertos desde ja pelo regime geral, V. artigo 22 e respetivos comentdrios.

Note-se que as eventualidades de velhice, invalidez e morte estdo ja protegidas no ambito do
regime transitorio de seguranca social para trabalhadores do Estado. Trata-se, agora, de alargar
a cobertura a todos os trabalhadores.

Em relacdo a maternidade e paternidade, as respetivas licencas sdo atualmente da integral
responsabilidade das entidades patronais (empresas), prevendo a Lei do Trabalho que passem a
ser assumidas pela seguranca social, quando esta for criada:

“E da responsabilidade do empregador o pagamento da remuneragdo aos trabalhadores
durante o periodo das licengas de maternidade e paternidade, até ao estabelecimento do
sistema de seguranca social” (artigo 612 da Lei do Trabalho n24/2012, de 21 de Fevereiro)

A regulamentagdo das prestagdes sociais, criadas pela presente Lei, é definida em legislacdo
especifica, a aprovar pelo Governo.

De facto, sendo o regime geral tendencialmente autofinanciado e sustentavel, as regras
especificas associadas a cada prestacdo social (incluindo as condicGes de acesso, valor e formula
de calculo, prazos de garantia/de contribuicdo necessarios, outras condi¢es de atribuicio,
acumulacdo de prestacdes, etc) devem ser aprovadas pelo Governo, com a faculdade de
poderem ser revistas, periodicamente, se e quando isso se revelar necessario, ouvidos os
Parceiros Sociais (empregadores e sindicatos) e cumpridas que sejam as bases do regime,
aprovadas pela presente Lei.

2. Admite-se que o regime geral é um regime dinamico, em evolu¢do, podendo vir a ser protegidas
outras eventualidades. Para o efeito, terdo que ser ponderados os fatores sociais e econdmicos,
tendo em conta que o regime deve ser autofinanciado e sustentavel. V. artigo 22 e respetivos
comentdrios.

3. Surge a questdo de se saber por que razdo ndo estdo previstas desde ja as seguintes
eventualidades:doenca e desemprego

Nenhum regime de seguranca social nasce completo; ele vai-se construindo, a medida das
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necessidades de cobertura de novos riscos sociais, e das disponibilidades financeiras — recorda-
se que o regime geral é autofinanciado, pelo que aumentar o elenco de eventualidades
protegidas, significa, a partida, aumentar o valor da taxa contributiva, ou seja, aumentar o
esforco contributivo dos trabalhadores e das entidades empregadoras.

O Governo optou por iniciar o regime geral com as eventualidades cuja cobertura estd ja prevista
no ambito do regime transitdrio e da Lei do Trabalho, alargando-as a todos os trabalhadores.
Estdo aqui incluidas algumas das prestacOes tradicionalmente mais caras dos sistemas de
seguranca social: as pensdes (velhice, invalidez e sobrevivéncia).

Além destas eventualidades, o regime geral cobre, desde ja, os acidentes de trabalho.

As principais razoes que levaram o Governo a ndo introduzir ja a protec¢do nas 2 eventualidades
referidas:

12. Debilidade da certificacdo médica

A lei ja prevé protecdo na eventualidade invalidez. Esta eventualidade esta também ja
prevista no regime transitério para funciondrios publicos e na seguranca social ndo
contributiva (subsidio de apoio a invalidos) — e a experiéncia tem mostrado como tem sido
dificil a certificacdo médica da situacdo. A doenca ira, naturalmente, aumentar mais ainda
as dificuldades.

E preciso investir primeiro na criagdo de um servio especifico (“junta médica”), a
funcionar junto do Instituto Nacional de Seguranca Social.

22. Aumento do custo

Como o regime geral é autofinanciado, aumentar a despesa (por causa dos custos com
estas eventualidades) implicard aumentar a receita, ou seja, aumentar a taxa contributiva.
Consideramos que as empresas, os trabalhadores e a economia tém ainda que se adaptar
ao regime geral, e por isso devemos ir aumentando a cobertura progressivamente e ndo
tudo em simultaneo.

Face aos niveis de desemprego em Timor-Leste, é necessario estudar melhor as opgées,
por exemplo em relacdo ao periodo coberto por um eventual subsidio de desemprego, de
modo a ndo tornar a eventualidade demasiado cara, ja que isso implicaria um aumento
substancial da taxa contributiva.

Especificamente em relagdo a doenga, apesar de tudo, mesmo ndo existindo uma prestagao que
substitua o rendimento em caso de doenca e de “baixa médica”, os servicos publicos de saude

sdo gratuitos, pelo que o trabalhador, ndo tem, pelo menos, custos acrescidos pelo facto de estar
doente.
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1.

2.

Capitulo I
Obrigagao contributiva

Artigo 21.2
Obrigagao contributiva
A obrigacdo contributiva constitui-se com o inicio do exercicio de atividade profissional

pelos trabalhadores ao servico das entidades empregadoras e cessa quando terminar o
exercicio dessa atividade.

A obrigacdo contributiva dos contribuintes referidos no n.2 3 do artigo 17.2 da presente
lei constitui-se na data da respetiva adesdo ao regime e cessa mediante manifestacao
de vontade dos interessados.
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COMENTARIOS

1.

O regime geral é obrigatdrio e estabelece uma relagdo entre o direito as prestagdes e o dever
de contribuicdo. V. artigos 22 e 119 e respetivos comentdrios

A obrigacdo contributiva constitui-se com o inicio do exercicio da atividade profissional do
trabalhador, mantém-se enquanto durar o exercicio dessa atividade, e cessa quando a mesma
terminar. Ou seja, quando inicia a atividade profissional, o trabalhador (e a sua entidade
empregadora) inicia também a sua obriga¢do contributiva.

No caso dos trabalhadores que aderem voluntariamente ao regime geral (referidos no n23 do
artigo 172), a obrigacdo contributiva constitui-se quando estes aderirem ao regime e cessa
quando saem do regime.

A obrigagdo contributiva é concretizada pelo pagamento de contribuigées a seguranga social,

calculadas em percentagem da remuneracdo declarada como base da incidéncia contributiva. V.

artigos 262 e 279 e respetivos comentdrios
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1.

Artigo 22.2
Responsabilidade pelo cumprimento da obrigagao contributiva
As entidades empregadoras sdo responsaveis pelo pagamento mensal das contribuicGes

devidas a entidade gestora do regime geral, incluindo a parcela a cargo do trabalhador
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gue é descontada na remuneracdo devida.

2. Os contribuintes referidos no n.2 3 do artigo 17.2 da presente lei sdo responsaveis pelo
pagamento das respetivas contribuicées a entidade gestora do regime geral.

3k 3k sk sk 3k sk 3k sk ok 3k ok 3k sk ok sk sk 3k ok ok sk ok 3k sk ok sk ok 3k ok ok sk ok sk sk ok sk ok sk ok ok ok ok sk ok 3k sk ok sk ok ok ok ok sk ok ok ok ok sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk ok

COMENTARIOS

1. Quando um trabalhador inicia a atividade profissional, é obrigatdria a inscricdo na seguranca
social (V. artigo 252 e respetivos comentdrios), iniciando-se, entdo, a sua obrigacdo
contributiva, materializada no pagamento das contribui¢cdes (V. artigo 21° e respetivos
comentdrios).

No caso dos trabalhadores por conta de outrem (referidos nos n% 1 e 2 do artigo 179), a
entidade empregadora é responsavel pela inscricdo do trabalhador a seu cargo (V. n91 do artigo
259 e respetivos comentdrios) e pelo pagamento mensal das contribuicdes em nome do
trabalhador (incluindo a parcela a cargo da prépria entidade empregadora e a parcela a cargo
do trabalhador, que é descontada na remuneracgao respetiva).

E este o espirito do nimero 1 do presente artigo 222.

2. Nocaso dos trabalhadores que aderem voluntariamente ao regime geral (referidos no n23 do
artigo 172), sdo os proprios que se responsabilizam pela inscricdo na seguranca social (V. n22
do artigo 259 e respetivos comentdrios)e pelo pagamento das suas contribuicdes.

E a este aspeto que se refere o nimero 2 do presente artigo 222.
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Artigo 23.2
Cobranga coerciva das contribuigGes
As contribuicGes ndo pagas, bem como outros montantes devidos, sdo objeto de cobranca

coerciva nos termos legais.
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COMENTARIOS

Sendo o regime geral obrigatdrio e contributivo, o ndo pagamento das contribui¢cdes devidas implica
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gue a entidade que gere o regime geral de seguranca social (Instituto Nacional de Seguranca Social)
proceda a cobranca coerciva dos valores em divida.

Ou seja, caso os contribuintes (trabalhadores e entidades empregadoras) ndo paguem,por sua
iniciativa, contribui¢Ges a seguranca social, nos prazos previstos,a Instituicdo que gere a seguranca
social utiliza um método de executar essa divida, obrigando ao seu pagamento

V. artigo 472 e respetivos comentdrios
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Artigo 24.2
Prescri¢cdo das contribuicoes
1. A obrigacdo do pagamento de contribui¢cdes prescreve no prazo de 10 anos a contar da

data em que aquela obrigacdo deveria ter sido cumprida.

2. A prescricdo interrompe-se por qualquer diligéncia administrativa, realizada com
conhecimento do responsavel pelo pagamento, conducente a liquidacdo ou a cobranca
da divida.
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COMENTARIOS

1. No regime geral o pagamento das contribuicdes é obrigatério, sendo esse um dever dos
contribuintes (trabalhadores e respetivas entidades empregadoras). Contudo, a Instituicdo que
gere a seguranca social tem também a obrigacdo de exigir esse direito.

Se ndo o fizer num prazo maximo de 10 anos, a obrigacdo prescreve, ou seja, o contribuinte deixa
de ter a obrigacdo de pagar.

Esta regra da prescricdo assenta no estabelecido no Cdédigo Civil. O Cédigo Civil determina, no
artigo 3009, que “o prazo ordindrio da prescrigdo é de vinte anos”, embora permita prazos mais
curtos, nos termos dos artigos 3012 e 3029,

Considerou o Governo que o prazo de 20 anos (prazo ordinario) é demasiado longo e que o prazo
de 5 anos (estabelecido para alguns tipos de prestacGes, conforme referido no artigo 3019) é
demasiado curto, pelo que decidiu propor um prazo intermédio de 10 anos, findo o qual, a
obrigacdo de pagamento das contribuigdes prescreve.

2. No numero 2 deste artigo, é referido que a prescricdo é interrompida se tiver inicio alguma
diligéncia, por parte da Instituicdo que gere a Seguranca Social, visando a cobranca da divida ao
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contribuinte. Esta norma enquadra-se no espirito do Cadigo Civil (artigo 3142)
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Artigo 25.2
Inscrigao
1. As entidades empregadoras sdao obrigadas a inscrever-se e a inscrever no regime geral
os trabalhadores ao seu servigo.

2. Aadesdo facultativa ao regime determina a inscricdo no regime geral.

3. Com a inscricdo é feita a identificacdo no regime geral, através de um nimero de
identificacdo de seguranca social, que tem natureza vitalicia.

4. Sempre que ocorra, em relagdo a mesma pessoa , mais do que uma inscri¢ao, serao as
mesmas efetuadas por referéncia ao mesmo numero de identificacdo de seguranca
social.
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COMENTARIOS

1. Ainscrigdo no regime contributivo de seguranca social é obrigatéria, para todos os trabalhadores
referidos nos n2s 1 e 2 do artigo 172 e respetivas entidades empregadoras.

Trata-se de um ato administrativo, que vincula os trabalhadores e as entidades empregadoras
ao regime de seguranca social, sendo-lhes atribuido um nimero de seguranca social.

Cabe as entidades empregadoras procederem a sua inscri¢do e a inscricao dos trabalhadores
ao seu servico, no regime de seguranca social.

2. No caso dos trabalhadores que aderem voluntariamente ao regime contributivo de seguranca
social (referidos nos n2.3 e 4 do artigo 172), a inscricdo é da responsabilidade dos proprios e é
obrigatdria, para adesdo ao regime.
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Artigo 26.2
Base de incidéncia contributiva
1. Abase deincidéncia contributiva corresponde ao valor da remuneracaoiliquida auferida

pelos trabalhadores, sendo a identificacdo das prestagcbGes remuneratdrias que a
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2.

integram efetuada por decreto-lei.

A base de incidéncia contributiva corresponde a uma remunera¢do convencional
escolhida pelos contribuintes referidos no n.2 3 do artigo 17.2 da presente lei, de acordo
com escaldes fixados em diploma préprio.
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1.

COMENTARIOS

A base de incidéncia contributiva é o montante de remunerag0es iliquidas (isto é, “valor
bruto”, antes de deduzidos os impostos) sobre o qual incide a taxa contributiva (taxa
contributiva x base de incidéncia contributiva)

A presente Lei ndo especifica que “prestacbes remuneratdrias” sdo integradas na
“remuneracdo iliquida”, ou seja, quais os “tipos” de rendimento que se consideram incluidos
na “base de incidéncia contributiva” (por exemplo, apenas os salarios iliquidos? Ou também
complementos/subsidios?). Isto sera regulamentado pelo Governo, por Decreto-Lei.

Contudo, é preciso ter em atencdo que se se optar por considerar que a base de incidéncia
contributiva é o salario iliquido (antes de deduzidos os impostos), é apenas sobre esse valor
que vai incidir a taxa contributiva. Mas serda também apenas esse valor do salario que é
declarado, pelo que sera esse o valor a contabilizar para o cdlculo das prestacdes sociais. Isto
é, se queremos que a taxa contributiva seja apenas sobre o salario, o trabalhador sé desconta
sobre o valor do saldrio, mas entdo a sua pensdo serdtambém calculada tendo em conta apenas
o salario (e ndo, por exemplo, o salario mais os subsidios/complementos que o trabalhador
recebe).

Neste caso, por exemplo, se o trabalhador “A” tem um saldrio mensal de 500 USD, mesmo que
receba um subsidio/complemento extra por ser dirigente, e a taxa contributiva for de 10% (taxa
total, incluindo a % a cargo do trabalhador e a % a cargo da entidade empregadora), entéio, o
valor da contribuigcdo total em nome do trabalhador “A” serd de 10% x 500 USD = 50 USD/més.
E indiferente, neste caso, que o trabalhador “A” receba um complemento salarial/subsidio por
ser dirigente.

No caso dos trabalhadores que aderem voluntariamente ao regime de seguranga social
(referidos nos n%s 3 e 4 do artigo 179), serad elaborada uma tabela com escalGes (a fixar em
diploma préprio, aprovado pelo Governo), e os trabalhadores devem escolher em que escaldo
se querem considerar. Ou seja, os trabalhadores escolhnem sobre que valor global querem
descontar: escolhem a sua prépria base de incidéncia contributiva. E a isto que se refere o
numero 2 do presente artigo.
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Artigo 27.2
Determinagao do montante das contribui¢des
O montante das contribuicdes é determinado pela aplicacdo da taxa contributiva as

remuneragdes que constituem base de incidéncia contributiva, nos termos legalmente
previstos.
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COMENTARIOS

Depois de se saber qual é a base de incidéncia contributiva (ou seja, qual o valor de remuneracdes
iliquidas que constitui a base de incidéncia contributiva), aplica-se a taxa contributiva sobre esse
valor: e assim calculamos o montante de contribui¢cbes a pagar.

V. artigo 262 e comentdrios respetivos, nomeadamente o exemplo
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Artigo 28.2
Equivaléncia a entrada de contribuicdes
S3o mantidos os efeitos da carreira contributiva dos trabalhadores com exercicio de
atividade que, em consequéncia da verificagdo de eventualidades protegidas pelo regime
geral, ou da ocorréncia de outras situacdes consideradas legalmente relevantes, deixem de
receber ou vejam diminuidas as respetivas remuneracoes.
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COMENTARIOS

Quando um trabalhador ndo estd a prestar trabalho efetivo, por ter ocorrido uma das
eventualidades cobertas pelo regime contributivo de seguranca social (referidas no n2.2 do artigo
22 e n?1 do artigo 202), esse trabalhador ndo recebe remuneragdo da sua entidade empregadora.
Nessas situacGes, durante o tempo em que o trabalhador ndo esta a trabalhar, porque nao recebe
remuneracao, também ndo paga contribuicdes. No entanto, para ndo prejudicar a sua carreira
contributiva, considera-se que esses periodos de tempo contam como carreira contributiva: é isso
que significa “equivaléncia a entrada de contribuigées”.
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Exemplo: uma trabalhadora estd em licen¢a de maternidade e durante esse periodo, estd em casa e
ndo exerce trabalho efetivo; durante esse tempo, ndo recebe remuneragcdo da sua entidade
empregadora (recebe sim o subsidio de maternidade, pago pela sequranga social), entdo, também
ndo paga contribuicdes. No entanto, esse tempo é contabilizado como se a trabalhadora em causa
pagasse as contribui¢bes, contando para efeitos dos “prazos de garantia” (prazos minimos que a

pessoa tem que contribuir) para a pensdo de velhice (reforma).
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1.

2.

Artigo 29.2
Taxa contributiva
A fixacdo da taxa contributiva é efetuada em diploma prdéprio, baseia-se no calculo

atuarial do equilibrio de longo prazo entre contribuicdes e responsabilidades e, no caso
dos trabalhadores por conta de outrem, reparte-se entre trabalhador e entidade
empregadora.

A taxa contributiva deve ser revista periodicamente por referéncia ao custo de protecdo
social de cada uma das eventualidades garantidas, com base em estudos atuariais a
desenvolver para o efeito, e é refletida no Orgamento da Seguranga Social.
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1.

COMENTARIOS

A taxa contributiva é a percentagem aplicada sobre a remuneracdo que constitui a base de
incidéncia contributiva (por exemplo, a taxa aplicada sobre o salario iliquido). E assim que
encontramos o valor das contribui¢Ges — e as contribui¢cdes sdo a principal fonte de receitas do
regime de seguranca social contributivo.

A taxa contributiva é, por isso, um elemento essencial para garantir o equilibrio e a
sustentabilidade do regime de seguranca social. Por esta razao, o valor da taxa contributiva deve
ser calculado com base em estudos proprios: os estudos atuariais (estudos estatisticos).

Sao estes estudos atuariais que nos permitem estimar o valor que é necessdrio obter de receitas
(e, porisso, o valor da taxa contributiva que é necessario aplicar) para garantir o pagamento das
despesas (ou seja, o pagamento das pensées e outras prestacdes sociais cobertas pelo regime
contributivo de seguranca social), tendo em conta a dimensdo dos beneficios que queremos
oferecer (ou seja, o valor das pensdes e dos subsidios) e a probabilidade de ocorrer as
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eventualidades associadas a esses beneficios (ou seja, a probabilidade das pessoas chegarem a
idade da reforma, ou a probabilidade das mulheres terem filhos e ficarem de licenca de
maternidade, etc).

Na pratica, para calcularmos a taxa contributiva necessaria, precisamos ter em conta:

e O valor dos beneficios/prestacdes sociais que queremos oferecer para cada
eventualidade (por exemplo, o valor da pensdo de velhice, o que dependera da
formula de célculo)

e A probabilidade de ocorrerem as eventualidades em causa (por exemplo, a
probabilidade das pessoas viverem até a idade de se reformarem e o nimero de anos
que se espera que vivam depois da reforma)

Sé assim podemos garantir que o regime contributivo terd dinheiro suficiente para pagar as
prestagdes sociais.

Por outro lado, e por razdes de solidariedade entre geragdes, a taxa contributiva que fixarmos
deve ser uma taxa que equilibre o regime de seguranga social ndo apenas no presente, mas
também no futuro.V. artigo 12 e respetivocomentdrio n2.2

No caso dos trabalhadores por conta de outrem, a taxa contributiva global é distribuida entre
trabalhador e entidade empregadora, de modo a distribuir o esfor¢o das partes, visando proteger
o trabalho

E por isso que o estudo atuarial deve ser revisto com regularidade, tendo em conta a evolugio
econdmica e social do pais (por exemplo, em termos demogrdficos, ou em termos da necessidade
de cobrir novos riscos, como a doenga ou o desemprego), para termos maiores garantias de que
estamos a criar uma taxa contributiva que permite a sustentabilidade do regime a longo prazo
e, ao mesmo tempo, permite um equilibrio entre o esforco contributivo da geracdo de hoje e das
geracgdes do futuro. E uma forma de construir uma sociedade justa e soliddria, evitando pedir as
geracOes futuras que facam um esfor¢o substancialmente maior do que o esforco da atual
geracdo, para ter os mesmos beneficios.

A revisdao do estudo atuarial é importante para irmos ajustando o regime as necessidades do
pais.
O valor da taxa contributiva fixada ird depender dos estudos regulares. E preciso garantir alguma

flexibilidade, para se poder “mexer” no valor da taxa.

Isto ndo significa, contudo, que o Governo va alterar a taxa todos os anos. Ndo é isso que se
pretende. Pretende-se sim, mexer na taxa, quando os estudos mostrarem que a taxa antes fixada
ndo permite ja que o sistema seja sustentavel; ou quando, por exemplo, se decidir aumentar o

numero de eventualidades cobertas (passar a cobrir, por exemplo, a doenga, os acidentes de
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trabalho ou o desemprego) ou o valor das atuais prestacdes oferecidas pelo regime.

O Parlamento Nacional ira sempre aprovar a taxa contributiva que estiver em vigor, porque ela
é a base para calcular as receitas do regime contributivo de seguranca social, refletidas no
Orgamento da Seguranga Social. O Parlamento Nacional aprova o Orgamento da Seguranga
Social, por isso, aprova a taxa contributiva, em cada ano.
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Capitulo IV
PrestacgOes

Artigo 30.2
Condig¢Oes de acesso a protecao social
Sao condicdes gerais de acesso a protecao social conferida pelo regime geral a inscricdo no

regime e o cumprimento das obrigacOes contributivas dos trabalhadores e, quando for caso
disso, das respetivas entidades empregadoras.
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COMENTARIOS

Para ter direito aos beneficios do regime contributivo de seguranca social (prestacdes sociais), os
trabalhadores e respetivas entidades empregadoras tém que:

19) se inscrever no regime
22) cumprir as obrigacGes contributivas

Adicionalmente, para cada prestacdo social existem condi¢des especificas de acesso
(nomeadamente um periodo minimo de contribui¢des/prazo de garantia).
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Artigo 31.2
Natureza das prestacoes
As prestacOes sdo de natureza pecuniaria e adequadas as eventualidades a proteger tendo

em conta a carreira contributiva dos beneficiarios.
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COMENTARIOS

O regime contributivo de seguranga social protege os trabalhadores e as suas familias quando
ocorrem determinadas eventualidades que resultam na perda de rendimento do trabalho. V.
artigos 22 (n°2) e 209 e respetivos comentdrios

A protecdo nas diferentes eventualidades concretiza-se através da concessdo de prestagées sociais
em dinheiro (pecuniarias) adequadas.

A Lei ndo especifica as prestacdes sociais correspondentes as eventualidades protegidas, sendo essa
uma matéria a legislar pelo Governo, na regulamentacdo da Lei. V. artigo 692 e respetivos
comentdrios.Contudo, e sem prejuizo de posteriores revisoes, sdo estas as propostas de prestacoes
sociais correspondentes as eventualidades protegidas pelo regime geral:

Eventualidades Prestagdes sociais correspondentes
Acidente de trabalho Subsidio por acidente de trabalho
Parentalidade Subsidio de maternidade

Subsidio de paternidade

Subsidio de adocgdo

Subsidio por interrupcdo da gravidez (por
situacdes médicas)

Subsidio por risco clinico de gravidez

Invalidez Pensdo de invalidez absoluta
Pensdo de invalidez relativa

Velhice Pensdo de velhice (reforma)

Morte Pensdo de sobrevivéncia

Subsidio por morte

As férmulas de cdlculo das prestacdes sociais, que irdo determinar o seu valor, ndo constam desta
Lei. V. artigos 332 e 692 e respetivos comentdrios.

Contudo, a Lei — que cria as bases do regime geral, como determinado na CRDTL — determina ja que
as prestagoes sociais correspondentes as eventualidades protegidas sao calculadas tendo em conta
a carreira contributiva do trabalhador, ou seja, tendo em conta os tempos de trabalho e
contribuicdo de cada trabalhador — isto porque é justo que quem mais contribui, tenha um valor de
prestacdes superior. E a isto que se refere este artigo 31°.
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Artigo 32.2
Irrenunciabilidade do direito a seguranca social
Sdo nulas as clausulas de contrato, individual ou coletivo, pelo qual se renuncie aos




2017

direitos conferidos pela presente lei.
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COMENTARIOS

Sendo a seguranca social um direito constitucionalmente consagrado, o regime geral é obrigatorio
e ninguém (trabalhadores ou entidades empregadoras) pode renunciar aos direitos (e aos
deveres) conferidos nesta Lei.

Por isso, se um contrato de trabalho, de qualquer natureza, individual ou Acordo coletivo, definir,
em certas clausulas, que ndo se aplicam os deveres de contribuir ou os direitos associados ao regime
de seguranca social, as clausulas em causa sdo consideradas nulas, mesmo que exista acordo entre
o trabalhador e a entidade empregadora.

O referido neste artigo 3292 estd associado a natureza obrigatdria do regime contributivo de
seguranca social.

Segue-se a regra internacional nesta matéria: qualquer sistema contributivo de seguranca social é
obrigatdrio. Se ndo o fosse, o Estado ndo estaria a fazer cumprir o direito universalmente
consagrado na CRDTL.

3k 3k sk sk 3k sk 3k 3k sk 3k sk 3k sk ok 3k sk 3k 5k ok sk ok 3k sk ok sk ok 3k sk ok sk sk 3k sk ok sk ok 3k ok 3k ok ok sk ok 3k sk ok sk sk ok ok ok sk ok ok ok ok ok ok ok ok sk sk ki sk sk sk sk ksk sk sk sk ksk k-

Artigo 33.2
Determinag¢ao do montante das prestagoes
1. O valor das remuneracdes registadas constitui a base de calculo para a determinacdo

do montante das prestacdes pecuniarias.

2. Sem prejuizo do disposto no numero anterior, a determinacdo dos montantes das
prestacdes pode igualmente ter em consideracdo outros elementos, nomeadamente e
consoante os casos, a natureza da eventualidade, a duracdo da carreira contributiva, a
idade do beneficiario ou o grau de incapacidade.

3. Podem ser definidos por decreto-lei montantes maximos e minimos de prestacgées.

3k 3k sk sk 3k sk 3k sk sk 3k ok 3k sk ok sk ok 3k sk ok sk ok 3k sk ok sk ok 3k ok ok sk ok sk sk ok sk ok sk ok ok ok ok sk ok 3k sk ok sk sk ok ok ok sk ok ok ok ok sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk ok

COMENTARIOS

1. A presente Lei ndo indica quais as féormulas de calculo das prestagdes sociais, que irdao
determinar o seu valor. Essa € uma matéria que deve ser regulamentada pelo Governo. V.
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artigos 312 e 692 e respetivos comentdrios

Contudo, tal como previsto na CRDTL, a Lei determina as bases do regime de seguranca social,
incluindo as bases para cdlculo do valor das prestagdes sociais:

e Valor das remuneracdes registadas/declaradas (n2?1 deste artigo 332): o valor das
remunerac¢ées registadas ao longo da carreira contributiva do trabalhador constitui a

base de calculo para determinar o valor das prestacdes a receber.

O regime geral é de reparticdo, pelo que as prestacdes sociais a receber (assim como as
contribui¢cdes a pagar) sdo proporcionais as remuneracdes declaradas. V. n22 do artigo
12 e respetivos comentdrios

e Tempo de trabalho e contribuicdo (n22 deste artigo 3392): a atribuicdo das prestagGes
obriga, por principio, ao cumprimento de um tempo minimo de contribui¢des (prazo de
garantia). V. artigo 369 e respetivos comentdrios

e Qutras questdes como a idade do beneficidrio, o tipo de eventualidade, o grau de

incapacidade do beneficiario, etc (n22 deste artigo 332): a regulamentacao especifica das
prestacdes, designadamente no que se refere as condi¢des de atribuicdo, é estabelecida
por Decreto-lei pelo Governo, sem prejuizo das condi¢des que desde ja ficam definidas
nesta Lei

3. Apesardo principio geral da definicdo do montante das prestacdes ser a proporcionalidade face
as remuneragoes registadas, o Estado pode (e sobretudo no que respeita a valores minimos de

pensdes, entende-se que deve) fixar valores minimos e maximos para cada prestacdo (n23
deste artigo 339).
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Artigo 34.2
Acesso a pensao de velhice
1. O quadro legal das pensbdes deve ser, gradualmente, adaptado aos novos

condicionalismos sociais, de modo a garantir-se maior equidade e justica social na sua
concretizacao.

2. Aidade normal de acesso a pensao de velhice é ajustada de acordo com a evolugao dos
indices da esperanca média de vida.

3. O Governo pode consagrar medidas de flexibilidade da idade legal para atribuicdo de
pensdes, através de mecanismos de reducdo ou bonificacdo das pensdes, consoante se
trate de idade inferior ou superior a que se encontra definida nos termos gerais,
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designadamente no que respeita a atividades desgastantes e penosas.

O Governo pode prever a diferenciacdo positiva das taxas de substituicdo a favor dos
beneficidrios com mais baixas remuneracdes, desde que respeitado o principio da
contributividade.

O cdlculo das pensdes de velhice e de invalidez tem por base os rendimentos de trabalho
de toda a carreira contributiva, revalorizados de acordo com os critérios estabelecidos
por decreto-lei, nomeadamente tendo em conta a inflagdo.
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COMENTARIOS

De acordo com as eventualidades protegidas por esta Lei, sdo desde ja criadas as pensdes de
velhice (protecdo na velhice), sobrevivéncia (protecdo na morte) e invalidez absoluta e relativa
(protecdo nainvalidez). A regulamentacdo destas pens&es sera feita pelo Governo em Decreto-
lei, sendo importante que as condi¢des de atribuicdo das pensdes e a determinagdo do seu
valor e férmula de cdlculo sejam revistas quando necessario, de modo a adaptarem-se a
realidade econdmica e social do pais e garantir que o sistema continua a ser sustentavel do

ponto de vista financeiro e equilibrado do ponto de vista da justica social.

Isto significa que também o quadro legal que cria estas pensdes pode e deve ser revisto, para
se ir adaptando a nova realidade.

Em particular, a idade de acesso a pensao de velhice (reforma) deve ser ajustada, quando for
necessario, tendo em conta a evoluc¢do da esperanca média de vida em Timor-Leste

A idade normal de acesso a pensdo de velhice constara do Decreto-leique regulamenta esta
prestacdo, prevendo-se que, para ja, ela seja de 60 anos, correspondente também a idade de
acesso a prestacdo social equivalente no regime ndo contributivo de seguranca social (o
Subsidio de Apoio a Idosos e Invalidos/SAll).

Embora o regime geral seja Unico, para todos os trabalhadores de todos os sectores de
atividade, isso ndo significa que o Governo ndo possa criar algumas medidas de flexibilidade,
por razdes de justica social, tendo em conta o principio da diferenciacdo positiva.

O numero 3, prevé, assim, que o Governo possa criar medidas de flexibilidade, em
determinadas situacdes, permitindo:

e oacesso a pensdo de velhice com idade inferior a idade normal, mesmo que isso se
traduza numa pens3o de valor mais baixo/reduzido(por exemplo quando estdo em causa
atividades especialmente desgastantes e penosas)
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e apossibilidade de aceder a pensdo de velhice com uma idade superior a normal, podendo

isso resultar, ou ndo, numa pensdo de valor superior ao normal, ou seja, podendo o
trabalhador beneficiar de uma “bonificacdo” na pensdo(por exemplo, em casos em que
o trabalhador cumpre todas as condi¢cOes de acesso a pensdo e continua a contribuir).

O previsto neste numero 3 é apenas uma possibilidade, que tera que ser regulamentada.

Estas regras devem ser, naturalmente, analisadas em conjunto com os Parceiros Sociais
(Sindicatos e representantes de Entidades Empregadoras)

Também a luz do principio da diferenciacdo positiva, o numero 4 prevé a possibilidade do
Governo diferenciar as taxas de substituicdo (ou seja, a % em que a pensdo substitui a

remuneracgdo) em favor dos beneficidrios com remuneragdes mais baixas, exigindo-se contudo

que existam sempre contribuicdes.

Isto significa que, por exemplo, se a taxa de substituicdo normal (que o Governo vier a
regulamentar para a velhice) for de 70%, possam ser criadas taxas de substituicio mais
elevadas, de 80% ou 90%, para trabalhadores que recebem remunerag¢des mais baixas durante
a vida ativa.

Uma vez mais, tal como no que se diz no niUmero anterior, este nimero 4 refere apenas a
possibilidade de se criar esta flexibilidade, mas isso tera que ser regulamentado.

A Lei ndo indica quais sdo as férmulas de calculos das prestagdes sociais, que irdo determinar
os valores dessas prestacdes, incluindo das pensdes de velhice e de invalidez. Mas a Lei
determina ja as bases para cdlculo do valor dessas prestacdes. V. artigo 33% respetivos

comentdrios.

No caso das pensdes de velhice e invalidez, é jd estabelecido nesta Lei que na féormula de
calculo sdo consideradas as remuneragbes registadas/declaradas de toda a carreira
contributiva (e ndo apenas, por exemplo, dos Ultimos anos).

A Lei determina também que os valores das remuneragoes que servem de base ao calculo das
pensGes devem ser atualizados, tendo em conta a inflagdo.Trata-se, assim,
derevalorizar/atualizar as remuneragdes que estdo registadas na carreira contributiva.
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Artigo 35.2
Pagamento de prestacdes

1. As prestacdes de seguranca social sdo pagas aos respetivos titulares ou seus

representantes legais.
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2. O modo de pagamento das prestacdes é definido no dmbito da regulamentacdo
especifica da prestacao.

3k 3k sk sk 3k ok 3k sk ok 3k ok 3k sk ok sk sk 3k sk ok sk ok 3k sk ok sk ok 3k ok ok sk ok sk sk 3k sk ok sk ok ok ok ok sk ok 3k sk ok sk sk ok ok ok sk ok ok ok ok sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk ok

COMENTARIOS

1. Asprestagdes sociais correspondentes as eventualidades protegidas sao pagas diretamente aos
titulares ou, na impossibilidade, aos seus representantes legais.

2. Nos diplomas que regulamentam as prestac¢des sociais sera definido o modo de pagamento,
assim como outras questdes de ordem pratica e de funcionamento.
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Artigo 36.2
Condig¢oes de atribuicao das prestagoes
1. As condicGes de atribuicdo das prestacdes sdo estabelecidas por decreto-lei sem

prejuizo das condicdes desde ja definidas na presente lei.

2. Constitui condicdo geral de atribuicdo das presta¢des o decurso de um periodo minimo
de contribuicdo ou situacdo equivalente.

3. O decurso do periodo previsto no nimero anterior pode ser considerado como
cumprido pelo recurso a totalizacdo de periodos contributivos ou equivalentes,
registados no quadro de regimes de protecdo social, nacionais ou estrangeiros, nos
termos previstos na lei ou em instrumentos internacionais aplicaveis.
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COMENTARIOS

1. Tal como ja referido, a presente Lei ndo indica quais as férmulas de célculo e as condi¢Ges de
atribuicdo das prestacGes sociais. Essa € uma matéria que deve ser regulamentada pelo
Governo.

2. Contudo, tal como previsto na CRDTL, a Lei determina ja algumas condicdes basicas para
atribuicdo das presta¢Oes sociais, desde logo determina que a atribuicdo das prestacGes
obriga, por principio, ao cumprimento de um tempo minimo de contribui¢cdes (prazo de
garantia).
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3. Para a contabilizagdo do periodo de contribuigdo (carreira contributiva) contam os periodos de
contribuicdo efetiva (pagamento de contribuicdes) e os periodos de equivaléncia a entrada de
contribui¢des.Estes periodos de contribuicdo sao validos quer se verifiguem em Timor-Leste,
quer se verifiqguem noutro pais, com o qual Timor-Leste tenha celebrado Acordo/Convencdo de
Seguranca Social, nos termos definidos nesse Acordo/Convencgao.
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Artigo 37.2
Actualizagdo dos montantes das prestagoes
Os montantes das prestacdes previstas na presente lei sdo atualizados, por decisdo do

Governo, tendo em consideracao os meios disponiveis e as variacoes salariais e do custo de
vida.
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Os montantes das prestagdes sociais sdo calculados pelas féormulas respetivas, que constardo dos
diplomas de regulamentacdo, mas deverdo ser atualizados, designadamente tendo em conta as
variagOes salariais e o custo de vida (de acordo com a infagdo). Trata-se de prever a atualizagdo das
prestagdes que estao a ser concedidas.

Note-se que este artigo 372 trata de uma questdo distinta da tratada no artigo 342: oartigo 342
refere-se a atualizacdo das remunerac¢des que servem de base ao célculo das pensées; oartigo 372
refere-se a atualizagdo das prestagGes (pensdes e subsidios) que ja estdo a ser concedidas.

Na pratica, as pensdes sdo aplicados os dois critérios: o primeiro (artigo 342) quando estamos a
encontrar o valor inicial de pensdo, e o segundo (artigo 372) quando actualizamos esse valor.

Mas a revalorizagdo da carreira contributiva sé é feita para calculo de pensées, porque temos por
base de calculo, periodos de referéncia muito longos.
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Artigo 38.2
Requerimento
1. As prestagdes sdo requeridas pelos interessados ou seus representantes legais.

2. No caso dos trabalhadores ao servico do Estado que relinam as condi¢Oes de acesso a
uma pensdo, o Estado pode promover oficiosamente o requerimento dessa pensdo.
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COMENTARIOS

1. No regime geral, tal como ja acontece com o regime transitorio de seguranca social ou com o
SAll, o direito as prestagGes sociais depende também da apresentacdo de requerimento por
parte do beneficidrio ou do seu representante legal

2. Apesar de ser obrigatério apresentar requerimento, no caso dos funcionarios publicos, a Lei
prevé a possibilidade do proprio Estado poder tratar do requerimento da pensdo, de forma
oficiosa, se o trabalhador ndo o fizer e relina ja as condi¢des necessarias.

Note-se que o Estado ter esta possibilidade é importante para a dinamizacao da funcao publica,
até porque, na legislacdo que regula o trabalho na Administracdo Publica, ndo é fixada
nenhuma idade maxima de trabalho (apenas é fixada uma idade maxima para entrar/ser
nomeado para uma posicao permanente na Administra¢ao Publica: 55 anos, de acordo com o
previsto no artigo 142 da Lei n28/2004, de 16 junho, que aprova o Estatuto da Fungdo Publica).
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Artigo 39.2
Prova da manutencao do direito as prestagdes
Os beneficiarios de prestacdes podem ser obrigados, em condicdes a fixar por decreto-lei,

a fazer prova periddica da manutencdo do direito a prestacao.
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A atribuicdo das prestagdes sociais previstas podera depender também da apresentacdo de meios
de prova do direito a essas prestacdes. Sdo meios de prova, por exemplo, fotocdpia de um cartdo
de identificagao, ou o certificado de incapacidade para o trabalho, no caso da pensao de invalidez.

Depois de atribuida uma prestagao social, os beneficidrios podem ainda ser chamados a fazer prova
periddica de que mantém o direito a essa prestagao. Por exemplo, no caso da pensdo de invalidez,
podem ter que apresentar com regularidade a certificacgGo de que mantém a situagdo de
incapacidade.
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1.

2.

3.

Artigo 40.2
Restituicao de presta¢des indevidamente pagas
As prestacdes pagas aos beneficidrios que a elas ndo tém direito devem ser restituidas

nos termos legalmente previstos.

A obrigacao de restituicdo de presta¢des indevidamente pagas prescreve no prazo de
10 anos a contar da data em que a prestacdo foi posta a disposicdo do beneficiario.

A prescricdo interrompe-se por qualquer diligéncia administrativa, realizada com
conhecimento do responsavel pelo pagamento, conducente a liquidacdo ou a cobranca
da divida.

3k 3k 3k ok ok 3k 3k 3k 3k 3k 3k 3k ok ok ok ok 3k ok 3k 3k 3k 3k 3k 3k 3k 3k ok 3k ok ok 3k ok ok ok 3k 3k 3k 3k 3k 3k 3k 3k ok ok ok ok sk ok ok ok ok 3k 3k 3k 3k ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok 3k 3k ok ok ok k k

COMENTARIOS

Prestacoes indevidas: sdo prestacGes pagas a alguém que ndo tinha direito as mesmas (alguém que

ndo cumpria as condig¢bes necessdrias para atribui¢éo da prestagdo); prestacoes pagas em montante
superior ao correto (alguém que recebeu uma prestacdo de montante superior aquele que resulta
da aplicagdo da formula de cdlculo); ou prestacdes pagas a terceiros, que ndo tém legitimidade para
receber (as prestagdes sociais s6 podem ser pagas aos titulares ou aos seus representantes legais,

nos termos do artigo 359)

1.

Quando alguém recebe uma prestacao indevida, paga pela seguranga social, é obrigado a
restituir o seu valor, ou seja, a devolver o dinheiro recebido a seguranca social

Tal como se verifica com o pagamento das obrigacdes (artigo 242), também no caso da
restituicdo (devolugdo) das prestacGes indevidamente pagas, existe um prazo maximo para que
a obrigacdo de pagar possa ser exigida pela Instituicdo que gere a Seguranca Social: 10 anos.

Se o contribuinte ndo pagar o montante que recebeu indevidamente, e se a Instituicdo que
gere a seguranga social nao obrigar a esse pagamento num prazo maximo de 10 anos, entdo a
obrigacdo prescreve, ou seja, o contribuinte deixa de ter a obrigacdo de devolver o dinheiro em
causa.

V. artigo 242 e respetivos comentdrios para referéncia ao Cédigo Civil onde se prevé os prazos

de prescrigao

No numero 3 deste artigo, é referido que a prescricdo é interrompida se tiver inicio alguma
diligéncia, por parte da Instituicdo que gere a Seguranca Social, visando a cobranca da divida
em causa. Esta norma enquadra-se no previsto no Codigo Civil (artigo 3149)
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Artigo 41.2
Direito as prestagoes
A falta de cumprimento da obrigacdo de inscricdo, a falta de declaragdo do inicio de
atividade profissional ou a falta de pagamento de contribuicbes relativas a periodos de
exercicio profissional dos trabalhadores por conta de outrem que ndo lhes seja imputavel,
ndo prejudica o direito as prestacodes.
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COMENTARIOS

No caso dos trabalhadores por conta de outrem, sdo as respetivas entidades empregadoras que tém
a obrigacdo de:

e inscrever os trabalhadores a seu cargo
e apresentar declaragdo de inicio de atividade

e entregar, a Instituicdo que gere a Seguranca Social, a declaragdo de remuneragdes dos
trabalhadores a seu cargo

e pagar a obrigacdo contributiva relativa a todos os trabalhadores a seu cargo, incluindo a parte
da responsabilidade dos trabalhadores e a parte da responsabilidade da prdpria entidade
empregadora

V. artigos 222 e 252 e respetivos comentdrios

Se as entidades empregadoras ndao cumprirem as suas obrigacoes, os trabalhadores nao podem
ser prejudicados, se a culpa ndo Ihes é imputavel (ou seja, se ndo tém culpa).

Assim, por exemplo, se a entidade empregadora deduzir aos saldrios dos seus trabalhadores o valor
das respetivas contribui¢cdes a cargo desses trabalhadores, mas nao entregar o dinheiro em causa a
Instituicdo que gere a seguranca social, os trabalhadores ndo podem ficar prejudicados no direito
que tém as prestacdes sociais. Nesses casos, a Instituicdo que gere a seguranca social ndo prejudica
os trabalhadores e deve agir contra as entidades empregadoras, nos termos da lei — V. artigo 452 e
respetivos comentdrios
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Artigo 42.2
Acumulagao de prestagdes entre si ou com rendimento de trabalho
As condicdes em que as prestacdes sao cumulaveis entre si ou com rendimentos de trabalho

sdo definidas por decreto-lei.

3k 3k 3k 3k 3k 3k 3k 3k ok 3k sk 3k 3k ok 3k sk 3k 5k ok 3k sk 3k 3k ok 3k ok 3k 3k ok 3k ok 3k 3k 3k 5k ok 3k sk 3k 5k ok 3k 3k 3k sk ok 3k ok 3k ok ok 5k ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok %k ok sk ksk kok sk ok k k

COMENTARIOS

As prestacGes sociais, correspondentes as eventualidades cobertas no ambito desta Lei, podem ou
ndo vir a ser acumuldaveis entre si ou com os rendimentos do trabalho (salarios).

As regras e as condicGes especificas em que podem, ou ndo, acontecer estas acumula¢des devem
constar dos diplomas que regulamentam as prestacdes sociais.

Este artigo diz apenas respeito a eventual acumulagdo das prestacdes sociais do regime
contributivo de seguranga social, entre si, ou com os rendimentos do trabalho.

Este artigo ndo se refere, por isso, as eventuais acumulagdes destas prestacdes sociais comoutros
beneficios como a pensdo vitalicia ou a pensdo dos veteranos.
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Artigo 43.2
Intransmissibilidade e impenhorabilidade das prestagoes
1. As prestagdes concedidas pelo regime contributivo sdo intransmissiveis.

2. As prestagdes concedidas pelo regime sdo penhoraveis nos termos do artigo 702.2 do
Cédigo do Processo Civil.
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COMENTARIOS

1. O regime geral é obrigatdrio e os direitos que cria sdo irrenunciaveis - V. artigo 322: ninguém
pode renunciar aos direitos as prestagdes sociais (ainda que a pessoa possa nado exercer o direito,
se, por exemplo, ndo requerer a prestacdo nos prazos estabelecidos)

Sendo irrenuncidveis, os direitos criados por esta Lei sdo também intransmissiveis, ou seja,
ninguém pode dar/doar a outra pessoa, em vida ou apds a morte (como heranca) o seu direito a
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uma prestacgao social

2. O numero 2 deste artigo determina que as prestagbes sociais do regime geral (direitos) sao
parcialmente penhoraveis nos termos do artigo 7022 (“Bens parcialmente penhoraveis”) do
Cadigo do Processo Civil (CPC):

“Sdo impenhordveis: (...)

b) Dois tercos das prestagées periddicas pagas a titulo de aposentag¢do ou de outra
qualquer regalia social, sequro, indemnizagdo por acidente ou renda vitalicia, ou de
quaisquer outras pensdes de natureza semelhante.”

(n21 do artigo 7022 do CPC)

Isto significa que as prestagdes sociais sdo penhoraveis, mas apenas parcialmente, ndo podendo
a penhora ultrapassar 1/3 do valor dessas prestacdes (ja que 2/3 sdo impenhoraveis). O valor

exato da penhora é fixada por um juiz, nos termos dos n22 e 3 do artigo 7022 do CPC
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Artigo 44.2
Prescri¢ao do direito as prestacgoes
O direito as prestac¢des prescreve no prazo de trés anos contado a partir do dia em que sdo

postas a pagamento ou da data do evento constitutivo do direito.
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COMENTARIOS
O regime geral associa direitos (a receber as prestaces) a deveres (de pagar as contribuicGes).

As prestacGes sociais sdo direitos dos beneficiarios e, por isso, o pagamento dessas prestagdes sdo
uma obrigacdo da Instituicdo que gere a seguranca social. Do mesmo modo, os beneficidrios tém

também a obrigacdo de exercer o direito as prestacdes sociais: exigindo-as.

Assim, se num prazo maximo de trés anos, contado a partir do dia em que as prestagdes sdo postas
a pagamento, o beneficidrio ndo for receber a prestacdo a que tem direito nem a exigir, entdo o

direito a receber a prestacao prescreve

Esta regra da prescricdo assenta no estabelecido no Cédigo Civil. O Cédigo Civil determina, no artigo
3009, que “o prazo ordindrio da prescrigdo é de vinte anos”, embora permita prazos mais curtos, nos
termos dos artigos 3012 e 3029.
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Capitulo V
Incumprimento da obriga¢ao contributiva

Artigo 45.2
Incumprimento das obrigacoes legais
1. Afalta de cumprimento das obrigacGes legais relativas, designadamente, a inscricdo no

regime geral e ao cumprimento das obrigacdes contributivas, bem como a adocao de
procedimentos, por acdo ou omissdo, tendentes a obtencdo indevida de prestagdes,
consubstanciam contra-ordenacdes ou ilicitos criminais, nos termos definidos por lei.

2. Constitui crime de abuso de confianga, punivel nos termos do n.2 2 do artigo 257.2 do
Cddigo Penal, a ndo entrega das contribuicdes deduzidas nas remuneracdes pelas
entidades empregadoras.
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COMENTARIOS

1. S3o obrigagGes dos trabalhadores (referidos no n23 do artigo 172) e das suas entidades
patronais (nos casos dos trabalhadores por conta de outrem, referidos nos n2s 1 e 2 do artigo
179):

e ainscricdo no regime de seguranca social

e aapresentacdo de declaragdo de inicio de atividade
e aentrega da declaracdo de remuneragdes

e 0 pagamento das contribuicdes

N3do cumprir estas obrigagGes constitui contra-ordenacgdes ou ilicitos criminais. As contra-
ordenacdes e os crimes contra a Seguranca Social sdo alvo de regulamentacao prépria.

2. Apesar de ser necessario regulamentar as contra-ordenacdes e crimes contra a Seguranca
Social, o nimero 2 deste artigo determina ja que constitui crime de abuso de confianga o facto
das entidades empregadoras ndo entregarem as contribuicdes deduzidas as
remuneragdes/salarios dos trabalhadores a seu cargo.

Ou seja, no caso dos trabalhadores por conta de outrem, se uma entidade empregadora deduz
aos salarios dos seus trabalhadores o valor correspondente a parcela da contribuicdo paga
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pelos trabalhadores, mas ndo entrega esse valor (que reteve) a Instituicdo que gere a seguranca
social, entdo essa entidade empregadora estd a cometer o crime de abuso de confianca e deve
ser punida, nos termos previstos no Codigo Penal (artigo 2579)
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Artigo 46.2
Juros de mora
Pelo ndo pagamento das contribuicdes nos prazos legais, sdo devidos juros de mora.
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COMENTARIOS

Se a entidade empregadora ou o trabalhador ndo paga, a Instituicdo que gere a seguranca social, as
contribuicdes devidas, dentro dos prazos legais, a divida em causa passa a ser acrescida/somada
de uma taxa relativa ao tempo de incumprimento (a que chamamos juros de mora).

Os juros de mora sdo somados ao valor em divida (a contribuicdo ndo paga) desde o momento em
que deveria ter sido paga a divida, até ao momento em que ela é efetivamente paga.
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Capitulo VI
Garantias do pagamento de contribui¢des

Artigo 47.2
Restituicdao e cobranga coerciva de contribuigoes
A cobranca coerciva das contribuicdes é feita através do processo de execu¢ao nos mesmos

termos do que ocorra para as dividas fiscais, tendo forca executiva a declaracdo
comprovativa dos créditos em divida emitida pela entidade gestora do regime geral.
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COMENTARIOS

Tal como referido, o pagamento das contribuicGes é obrigatério e a Instituicdo que gere a seguranca
social pode e deve exigir esse pagamento, recorrendo, se necessdrio, a cobranga coerciva (V. artigo
232 e respetivos comentdrios)
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Este artigo 479 determina que a cobranga coerciva se realiza através do processo de execugao —
assenta no previsto no Titulo V do Cddigo de Processo Civil (CPC) — nos mesmos termos do que
ocorra para as dividas fiscais (de impostos).

E também determinado que serve de base ao processo de execucao, a declaragao comprovativa dos
valores em divida, que seja emitida pela Instituicdo que gere a seguranca social —assente no previsto
na alinea c) do n21 do artigo 6692 do CPC.
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Artigo 48.2
Privilégio creditdrio
A entidade gestora do regime geral, nos respectivos créditos de contribuicbes, goza de
privilégio creditério idéntico ao atribuido por lei ao Estado em matéria de impostos.
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COMENTARIOS

O privilégio creditdrio “é a faculdade que a lei, em aten¢do a causa do crédito, concede a certos
credores, independentemente do registo, de serem pagos com preferéncia a outros” (artigo 6672 do
Cadigo Civil).

Atendendo a relevancia das obrigacdes perante a seguranca social, a Lei determina que nos casos
de ndo cumprimento do pagamento, por parte dos contribuintes, das respetivas contribui¢des a
Instituicdo que gere a seguranga social, esta Instituicdo goza de privilégio creditério, nas mesmas
condigées do Estado em matéria de impostos; ou seja, a Instituicdo que gere a segurancga social
estd, ao lado do Estado, com o estatuto de credor que deve ser pago preferencialmente, em relagdo
a outros.

Isto significa que, por exemplo, se um cidaddo tem vdrias dividas, a vdrias entidades (credores) -
incluindo o Estado (ndo pagou os seus impostos), a Instituicdo que gere a Seguranga Social (nGo
pagou as contribuigcbes), o Banco (ndo pagou empréstimos), etc — a Institui¢do que gere a Sequranca
Social e o Estado sdo credores ao mesmo nivel, devendo ser pagos com igual privilégio
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Capitulo VII
Garantias e contencioso
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Artigo 49.2
Deveres do Estado e dos beneficiarios

1. Compete ao Estado garantir aos beneficidrios informagdo periddica relativa aos seus

direitos, adquiridos e em formacdo, designadamente em matéria de pensdes.

Os beneficiarios tém o dever de cooperar com as entidades que gerem o regime geral,
cabendo-lhes, designadamente, ser verdadeiros nas suas declaracdes e requerimentos
e submeter-se aos exames de verificagdo necessdrios para a concessdao ou manutencdo
das prestacdes a que tenham direito.
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COMENTARIOS

1.

O Estado, através da Instituicdo que gere a segurancga social, tem o dever de prestar aos
beneficiarios do regime geral toda a informagdo relativa aos seus direitos (assim como
também em relagdo aos seus deveres e a sua situagdo junto da seguranca social). V. artigo 622
e respetivos comentdrios

Assenta no principio da informacdo: V. artigo 142 e respetivos comentdrios

Assenta também no previsto no artigo 202 do Procedimento Administrativo (DL n232/2008, de

27 de Agosto), sobre o “Direito dos interessados a informacgdo”.

Os beneficiarios do regime geral tém o dever de cooperar com a Instituicdo que gere a
seguranca social, designadamente sendo verdadeiros nas declaracdes, requerimentos e
informacdes prestadas.

Assenta no principio basico da “boa fé”, previsto no artigo 62 do Procedimento Administrativo
(DL n232/2008, de 27 de Agosto):

“No exercicio da atividade administrativa, e em todas as suas formas e fases, a
Administragdo Publica e os particulares devem agir e relacionar-se sequndo as regras da boa
fé.” (n21 do artigo 6 do DL 32/2008)
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Artigo 50.2
Confidencialidade

As entidades que gerem o regime geral devem assegurar a confidencialidade dos dados de

natureza estritamente privada de que disponham, relativos a situacdo pessoal, econdmica
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ou financeira de quaisquer pessoas ou entidades.

3k 3k sk sk 3k sk 3k sk sk 3k ok 3k sk ok sk sk 3k ok ok sk ok 3k sk ok sk ok 3k ok ok sk ok sk ok 3k sk ok sk ok 3k ok ok sk ok 3k sk ok sk ok 3k ok ok sk ok sk ok ok sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk ok

COMENTARIOS

A Instituicdo que gere o regime geral tem a obrigacdo de assegurar a confidencialidade dos dados
privados dos cidad3os (vida pessoal, situacdo econdmica). Isto significa que esses dados ndo podem
ser divulgados sem autorizagdo dos visados, sem que seja assegurada a sua confidencialidade/
anonimato.

Assenta no artigo n238 da CRDTL (“Protecdo de dados pessoais”) e no artigo 172 do Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, da ONU, ratificado por Timor-Leste, pela Resolu¢do do
Parlamento Nacional n23/2003, de 22 de julho
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Artigo 51.2
Nulidade
Os atos administrativos de atribuicdo de direitos ou de reconhecimento de situacdes

juridicas, baseados em informacdes falsas, prestadas dolosamente ou com ma fé pelos
beneficiarios, sdo nulos e punidos nos termos da legislacdo aplicavel.
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COMENTARIOS

Os atos administrativos que originam a atribuicdo de direitos aos beneficiarios ndo sdo validos, se
se provar que sdo baseados em informacées falsas, prestadas pelos beneficiarios sabendo que estdo
a mentir (é isto que significa “prestadas dolosamente ou com ma fé”).

Tem por base o principio da “boa fé”, previsto no artigo 62 do Procedimento Administrativo (DL
n232/2008, de 27 de Agosto) e os deveres dos beneficidrios — V. artigo 492 e respetivos comentdrios

O artigo prevé também que os beneficidrios que prestem estas falsas informagdes, com base em ma
fé, devem ser punidos, nos termos da lei. Ou seja, ndo apenas se determina que os direitos sdo
anulados, como se determina que os beneficiarios devem responder perante a Lei (contra-
ordenacgdes e crimes).

Isto implica, naturalmente, que sejam regulamentadas as contra-ordenacdes e os crimes contra a
segurancga social, sem prejuizo daqueles que estdo ja previstos, de ambito geral, na legislacdo
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existente em Timor-Leste, designadamente no Cédigo Penal.
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Artigo 52.2
Legitimidade
A entidade responsavel pela gestdo do regime geral tem legitimidade para demandar a

entidade empregadora e os seus gerentes, responsaveis ou representantes de direito ou de
facto, bem como os beneficidrios, perante as jurisdi¢des civel, fiscal, administrativa e penal,
pelos actos ou omissdes por aqueles praticados, independentemente da natureza do
processo.
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COMENTARIOS

A Instituicdo que gere a seguranca social serd o Instituto Nacional de Seguranca Social, um Instituto
publico com autonomia administrativa e financeira, como estava ja previsto na Organica do MSS.

Este Instituto tem legitimidade para exigir aos beneficidrios do regime geral e as entidades
empregadoras o cumprimento dos seus deveres/obrigacGes, e para agir perante os atos ou as
omissdes praticados pelos beneficidrios e pelas entidades empregadoras.
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Artigo 53.2
Atos e omissoes
Os atos praticados pela entidade responsavel pela gestdao do regime geral na gestdo do

regime geral podem ser objeto de reclamacdo, sem prejuizo do direito de recurso tutelar
ou contencioso.
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COMENTARIOS

Os beneficiarios do regime geral tém o direito a apresentar reclamacgdes e queixas, sempre que se
considerem lesados/prejudicados no ambito do regime geral de seguranca social.

Assenta no previsto no Capitulo VIII (Reclamacdo e Recursos Administrativos) do Procedimento
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Administrativo (DL n2 32/2008, de 27 de Agosto)

Para além disso, mantém-se o direito ao recurso tutelar (nos termos do artigo 842 do DL n?
32/2008) ou contencioso (n24 do artigo 1292 da CRDTL; artigo 1372 da CRDTL; artigo 92 do DL n?
32/2008): os beneficiarios tém sempre acesso aos Tribunais (controlo jurisdicional).
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Capitulo VIII
Financiamento e gestao

Artigo 54.2
Formas de financiamento
Constituem formas de financiamento do regime geral:

a) Financiamento por contribui¢cdes devidas no ambito do regime geral de inscrigdo
obrigatdria e facultativa;

b) Financiamento por transferéncias do Orcamento do Estado;

¢) Financiamento por consignacdo de receitas.
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COMENTARIOS

O regime geral pode ser financiado por 3 formas:
e Por contribuicGes (dos trabalhadores e das entidades empregadoras)
e Por transferéncias do Orcamento do Estado (OE)

e Por consignacdo de receitas (ou seja, receitas que se destinam exclusivamente a financiar
despesas do regime geral)

As diferentes “formas de financiamento” estdo associadas a fung¢des especificas do regime de
seguranga social, no respeito pelo principio da adequacao seletiva. Assim:

e A protecdo garantida pelo regime geral contributivo (prestacdes substitutivas do
rendimento) é financiada por contribuicGes dos trabalhadores e das entidades
empregadoras (V. artigo 552 e respetivos comentdarios)

e As prestacBes sociais no ambito do regime transitério de seguranca social sdo financiadas
por transferéncias do OE (V. artigo 569 e respetivos comentdrios)
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e As despesas de administracdo do regime de seguranca social sdao financiadas por
transferéncias do OE (V. artigo 569 e respetivos comentdrios)

3k 3k 3k ok ok ok 3k 3k 3k 3k 3k 3k ok ok ok ok ok ok 3k 3k 3k 3k 3k 3k 3k 3k 3k 3k ok 3k ok ok ok ok 3k 3k 3k 3k 3K 3k 3k 3k ok ok ok ok ok ok ok sk 3k 3k 3k 3k 3k ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok 3k 3k 3k ok ok k k%

Artigo 55.2
Adequacao das formas de financiamento as modalidades de protecao
No respeito pelo principio da adequacdo selectiva, as prestacdes atribuidas no ambito

regime geral sdo financiadas por contribuicdes dos trabalhadores e das entidades
empregadoras.
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COMENTARIOS

As prestacdes do regime contributivo de seguranga social sdao financiadas por contribui¢cdes dos
trabalhadores e entidades empregadoras. V. artigo 549 e respetivos comentdrios

Isso ndo significa, contudo, que ndao possam ser afetadas outras receitas ao financiamento das
prestacdes do regime contributivo, caso isso se venha a revelar necessario, como por exemplo, os
juros de mora devidos por atrasos no pagamento de contribuicées, os montantes relativos a sangées
e coimas, ou os rendimentos de patrimdnio. V. artigo 572 e respetivos comentdrios

Podem mesmo consignar-se determinadas receitas, como as referidas, ao financiamento do regime
contributivo
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Artigo 56.2
Transferéncias do Or¢amento Geral do Estado
Sem prejuizo do disposto nos artigos anteriores, as transferéncias do Orgamento Geral do

Estado destinam-se ao financiamento de:
a) Encargos com o regime transitdrio e sua integragdo no regime geral;

b) Encargos com os diferenciais necessarios a garantia de valores minimos de pensao,
nos termos do n.2 3 do artigo 33.9;

c) Despesas de administracdo e outras despesas comuns de todas as Institui¢des do
sistema.
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COMENTARIOS

Também de acordo com o principio da adequacao seletiva, as transferéncias do OE destinam-se a
financiar todas as despesas da seguranca social que ndo sejam as prestacdes sociais garantidas pelo
regime geral contributivo.

Ou seja, sdo financiadas pelo OE:

e as despesas com o regime transitorio
e as despesas de administracao

e 0s encargos respeitantes a garantia de pensdes minimas (complemento de pensdo, para
assegurar um valor minimo), quando estas forem criadas por legislacdo proépria (V. artigo
332 e respetivos comentdrios)
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Artigo 57.2
Fontes de financiamento
Sdo receitas do regime geral:

a) As contribuicbes dos trabalhadores por conta de outrem, das entidades
empregadoras, devidas no ambito do regime geral e, bem assim, das contribuicdes
devidas no ambito da inscri¢do facultativa;

b) Juros de mora devidos pelo atraso no pagamento das contribuigGes;

c) Valores resultantes da aplicacdo de sancGes;

d) Rendimentos provenientes da rendibilizacdo dos excedentes de tesouraria;
e) Rendimentos do patrimdnio;

f) Transferéncias do Orcamento Geral do Estado;

g) As transferéncias do Orgamento Geral do Estado para financiar pagamentos cuja
responsabilidade caiba as instituigdes de seguranga social;

h) Transferéncias de organismos estrangeiros;
i) Subsidios, donativos, legados e herancas;

j)  Comparticipagdes previstas na lei;
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k) Outras receitas legalmente previstas ou permitidas.

3k 3k sk sk 3k sk 3k sk ok sk ok 3k sk ok sk sk 3k sk ok sk ok 3k sk ok sk ok 3k sk ok sk ok sk sk 3k sk ok sk ok 3k sk ok sk ok 3k sk ok sk sk 3k ok ok sk ok sk ok ok sk sk sk sk ok sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk ok

COMENTARIOS

Atendendo as formas de financiamento (artigo 542), o regime geral tem como receitas:

Contribuig6es (alinea a):

Utilizadas para pagar as prestagdes sociais do regime contributivo. (V. artigo 552 e respetivos
comentdrios)

Transferéncias do OE (alineas fe g):

Utilizadas para financiar o regime transitério, as despesas de administra¢do, os complementos
de pensdo (V. artigo 562 e respetivos comentdrios).

Quando a Instituicdo que gere a seguranc¢a social assumir o pagamento de prestagdes
correspondentes a aposentacdo/reforma compulsiva, financiadas pelo Estado, tém que existir
também transferéncias do OE para este fim (V. artigo 712 e respetivos comentdrios)

Outras (alineas b, c,d, e, h,i,jel):

Receitas proprias do Instituto que gere a seguranca social e outras despesas como juros de
mora, valores resultantes de sang¢des, coimas e multas, rendimentos relativos a rentabilizagdo
de excedentes de tesouraria, rendimentos de patrimonio, subsidios, donativos, etc.

Estas receitas, ou algumas delas, podem vir a consignar-se a algumas despesas especificas.
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Artigo 58.2
Gestdo financeira do regime geral

1. A gestdo financeira do regime geral obedece aos métodos de reparticdo e de

2.

3.

capitalizagdo.
A capitalizacdo a que se refere o ndmero anterior é a capitalizagdo publica de

estabilizacdo.

A componente financeira do regime geral gerida em reparticdo é denominada sistema
previdencial reparticdo e a componente gerida em capitalizagdo denomina-se sistema
previdencial capitalizacao.
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1.

COMENTARIOS

Financeiramente, o regime geral é gerido, tendencialmente, em regime de reparti¢do (chamado
previdencial/contributivo de reparti¢do). V. n°2 do artigo 12 e respetivos comentdrios

Contudo, o regime geral integra também uma componente de capitalizagdo publica de
estabilizagdo(chamado previdencial/contributivo de capitalizacdo): ou seja, uma parte das
contribuicbes recebidas é capitalizada, num fundo publico (V. artigo 632 e respetivos

comentdrios).

A Idgica é a seguinte:Num regime simples de reparticdo, verifica-se um fluxo constante de
entrada (contribuicdes) e saida (prestacdes) de dinheiro. Bastaria, por isso, que a taxa
contributiva aplicada hoje fosse a estritamente necessaria para pagar as pensdes de hoje.

No entanto, no presente, temos muitas pessoas a contribuir e poucas pessoas a receber, ja que
as pensdes exigem sempre o cumprimento de um prazo minimo de contribuicdes (prazo de
garantia). Ou seja, as pessoas precisam de contribuir durante algum tempo, para adquirirem o
direito a receber as pensdes. Entdao, no presente, temos mais gente a contribuir do que gente a
receber — até porque haverd uma idade minima legal para a reforma.

Mas, no futuro, com as alteracdes demograficas previsiveis, com o aumento da esperanca de
vida, vamos ter, provavelmente, muitas pessoas também a receber.

Entdo, se hoje aplicarmos uma taxa contributiva apenas no montante do estritamente necessario
para pagar as pensdes de hoje, significa que, no futuro, quando tivermos que pagar pensdes a
mais pessoas, vamos ter que aplicar uma taxa contributiva muito maior.

Assim, nao haveria solidariedade entre as geragoes.

Por isso, é necessario encontrar (através de estudos atuariais proprios) o valor de uma taxa
contributiva que equilibre o sistema a longo prazo, de modo a distribuir de forma justa o esforco

contributivo das gerac¢des atual e futura. Para isso, a taxa contributiva de hoje serda um pouco
mais elevada do que o que seria necessario para pagar as pensdes de hoje, de modo a que, no
futuro, as novas geragdes nao fiquem sobrecarregadas.

Deste modo, vamos ter no presenteum excedente de receitas (saldo positivo do regime geral).
Este excedente deve ser aplicado, rentabilizado, num fundo préprio. E a isto que chamamos
componente de capitalizagdo publica de estabilizagao.

V. n22 do artigo 12 e respetivos comentdrios
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Artigo 59.2
Despesas do regime geral
1. Constituem despesas do regime geral:

a) O pagamento de prestacbes no ambito da protecdo social prevista para as
eventualidades abrangidas pelo regime e demais leis complementares aplicaveis,
suportados pelo Orcamento da Seguranca Social; e

b) As despesas previstas no Artigo 56.2, suportadas exclusivamente por verbas
transferidas do Orcamento Geral do Estado.

2. Constituem ainda despesas do regime geral, as despesas de outros ministérios ou
setores cuja responsabilidade pelo pagamento caiba as instituicGes de seguranca social
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COMENTARIOS
1. O numero 1 refere claramente que as despesas do regime geral (contributivo) sdo:

e as despesas com as prestagcdes sociais previstas — financiadas basicamente por
contribui¢Ges, embora outras receitas (inscritas do OSS) possam ser afetas ao pagamento
das prestacdes sociais.

e as despesas com o regime transitério, complementos para pensdes minimas e despesas
de administracdo (previstas no artigo 562) — financiadas exclusivamente por verbas
transferidas pelo OE

2. O numero 2 refere-se especificamente ao pagamento das prestacdes de aposenta¢io/reforma
compulsiva cujo financiamento é assegurado pelo OE, por serem despesas de outros Ministérios
e ndo da Seguranca Social; mas que a Seguranca Social toma a responsabilidade de proceder ao

pagamento (assume pagar, nado financiar)
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Artigo 60.2
Proje¢Ges de longo prazo de receitas e despesas
1. Compete a um grupo de trabalho, especialmente nomeado para o efeito pelo ministro

responsavel pela area da seguranca social, produzir projecdes atualizadas de longo
prazo dos encargos das prestacdes diferidas, das contribuicdes dos trabalhadores e das
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entidades empregadoras, para o efeito designadamente do seu envio Parlamento
Nacional no quadro do processo orcamental.

O grupo de trabalho referido no nimero anterior contard com um representante do
ministro responsavel pela area das financas.
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1.

COMENTARIOS

A determinacdo da taxa contributiva (que é basica para determinar as receitas do regime geral)
e das despesas com as prestacdes do regime geral (baseadas nas férmulas de calculo definidas)
é feita com recurso a estudos préprios (estudo atuarial).

Estes estudos assentam nas variaveis demograficas (designadamente a esperanca de vida),
laborais (dados sobre o mercado de trabalho) e econémicas, para projetarem as receitas e as
despesas do regime no longo prazo.

O MSS elaborou ja um estudo atuarial preliminar, com as informacgdes disponiveis, apontando
para a necessidade de uma taxa contributiva minima de 11,75%, para garantir os beneficios
previstos nesta Lei, e com as férmulas de calculos ja pensadas.

Contudo, é necessario que este estudo seja revisto, atualizado, com novas informacgdes, e apos
a aprovacao dos diplomas regulamentares das prestacdes sociais.

A vantagem deste tipo de regimes, de reparticdo, é precisamente a possibilidade de existir
alguma flexibilidade para se alterarem os pardmetros do modelo, de modo a irmos adequando
a situagdo real do pais.

Por essa razdo o estudo atuarial tem que ir sendo revisto com periodicidade.

E também por essa razdo, a Lei ndo fixa os parametros que devem ser suficientemente flexiveis,
para o regime ser sempre justo, solidario entre geragdes e autossustentavel, nomeadamente:

e asférmulas de calculos das prestagdes
e aidade legal de acesso a pensdo de velhice
e valor da taxa contributiva

A Lei fixa, contudo, todas as bases do regime geral. V. artigo 292 e respetivos comentdrios

Este artigo chama a atencdo precisamente para a importancia dos estudos e determina a
criacdo de um grupo de trabalho nomeado pelo MSS, para produzir as proje¢des necessarias
e submete-las ao Parlamento Nacional, no quadro do processo orcamental
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2.

O grupo de trabalho integrara um representante do Ministério das Financas.

3k 3k 3k sk 3k 3k 3k 3k sk 3k sk 3k 3k 3k 3k sk 3k 3k ok 3k sk ok 3k ok 3k ok 3k 3k 3k 3k ok 3k 3k ok 5k ok 3k sk 3k 5k ok 3k 3k 3k sk ok 3k ok 3k ok ok 5k ok 5k ok ok sk ok ok ok ok ok ok ok %k ok sk ksk sk k sk kk k

Artigo 61.2
Or¢camento da Segurancga Social
O regime geral de seguranca social é gerido através de orcamento préprio, com

frequéncia anual, integrado no Orcamento da Seguranca Social.

O Orcamento da Seguranca Social é preparado anualmente pelo Governo e submetido,
em simultdneo com o Or¢camento Geral do Estado, para efeitos de apreciacdo e
aprovagao pelo Parlamento Nacional.

S3do aprovadas por Lei as regras de elaboracdo, organizacao, aprovacdo, execucao e
controlo do Orcamento da Seguranca Social.

O Orcamento da Seguranca Social estd sujeito ao mesmo controlo orcamental,
administrativo, jurisdicional e politico do Orcamento Geral do Estado.
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COMENTARIOS

1.

O regime geral de seguranca social contributiva é gerido através de orcamento préprio, que
deve ser integrado no Orgamento da Seguranga Social (OSS).

Isto significa que o OSS é um orcamento independente do OE e integra no seu perimetro o
orcamento do regime contributivo de segurancga social. Ou seja, o orgamento deste regime
geral é apenas uma parte do OSS — sendo que este deve integrar, por respeito ao cumprimento
da unidade or¢amental, toda a “seguranca social”, ou seja, o regime geral, o regime
contributivo (incluindo o regime geral, o regime transitério e a componente de
capitalizacdo/Fundo de Reserva), o regime n3o contributivo, e a administracdo da seguranca
social.

A necessidade de um or¢amento proéprio, assenta no facto de que a seguranca social
contributiva ndo é, pois, um programa do Estado. E um regime em que é confiada ao Estado a
boa gestdo das contribui¢cGes feitas por trabalhadores e empregadores. Essa boa gestdo
garante que o trabalhador que contribui hoje terd acesso a beneficios quando precisar deles.

Assim, todas as contribuicGes devidas, referentes a saldrios ou outras remuneracdes, carecem
de ser confiadas a uma gestdao auténoma da gestdo do Orgamento do Estado, aplicadas de
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acordo com regras especificas, passando a ser inscritas no Orgamento da Seguranca Social.

2. 0O 0SS é anual e submetido a apreciagdo e aprovagao do Parlamento Nacional, em conjunto
com o Orgcamento do Estado.

Apesar de serem orcamentos independentes/autdénomos, o OSS e o OE est3o relacionados, até
porque uma parte das receitas do OSS respeitam a transferéncias do OE, ou seja, sdo despesas
do OE.

3. Asregras e principios de elaboracdo, gestdo, execugao, organizacao e aprovacgdo do Orcamento
da Seguranca Social tém que constar de Lei, uma vez que se baseiam num sistema financeiro
proprio e em normas especificas.

4. Sem prejuizo da necessidade de elaborar uma lei para enquadrar o 0SS, fixando as regras e
principios para a sua construcdo/elaboracdo, execucdo e gestdo e alteracdes orgamentais, a
presente Lei determina ja que o OSS é sujeito ao mesmo controlo orcamental, administrativo,
jurisdicional e politico que o OE.
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Artigo 62.2
Organismo responsavel
A gestdo do regime geral é da responsabilidade do Ministério com a tutela da Seguranca

Social que define na lei organica quais os servicos responsaveis pelas seguintes fungoes:
a) Aplicagdo normativa;
b) Registo de dados;
¢) Informacao;
d) Gestdo de recursos;

e) Responsabilizagdo.
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COMENTARIOS

A seguranca social ndo é um programa do Estado (V. artigo 612 e respetivos comentdrios).

Contudo, ao Estado é confiada a gestao e administracdo da seguranca social, uma vez que se trata
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de um regime publico.

Por isso, para manter a necessaria independéncia e simultaneamente assumir a responsabilidade
publica do regime (V. artigo 52 sobre o principio do primado da responsabilidade publica) é criado
um Instituto Publico, préprio para a seguranca social.

Trata-se de um Instituto publico, por isso com tutela politica do Ministério da area da seguranca
social.

O Instituto Nacional de Seguranca Social deve assumir, entre outras, pelo menos as seguintes
fungOes previstas neste artigo da Lei:

e Aplicagdao normativa
Numa dtica de execugdo e aplicacdo da legislacdo.

As funcOes normativas em si mesmas, isto €, de legislacdo e definicdao de regras e principios
continuam a ser dos servicos da Administracdo direta do Estado, através dos servicos do
MSS

e Registo de dados

O Instituto elabora e gere a base de dados dos contribuintes e beneficidrios, que tem que
estar permanentemente atualizada, com a carreira contributiva individual

¢ Informagdo

O Instituto assume a fungdo fundamental de prestar informacdo aos beneficiarios e
contribuintes. Assume também um servico de atendimento ao publico, no ambito da
seguranca social.V. artigo 142 e respetivos comentdrios

e Gestao de recursos

O Instituto gere os recursos humanos a sua disposicdo (no respetivo mapa de pessoal), em
coordenagdo com a Comissdo da Fungdo Publica no que se refere aos funcionarios publicos.

O Instituto gere também os recursos financeiros e o patrimdénio da seguranca social.

Para isso, elabora e gere um sistema de informacao financeira préprio, com base no qual
elabora, executa e gere o Orcamento da Seguranga Social.

Deste modo, assegura o pagamento atempado das presta¢des sociais e a recolha das
contribuicBes, assim como os processos de execucdo da divida, quando ela exista

e Responsabilizagao

O Instituto assume a responsabilidade publica do regime de seguranca social, no ambito do
principio do primado da responsabilidade publica (artigo 52)
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O Instituto Nacional de Seguranca Social ndo devera, contudo, assumir diretamente as fung¢oes de
gestdo operacional do Fundo de Reserva da Seguranga Social (V. artigo 632), de modo a manter a
necessaria independéncia que esta gestdo exige
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Artigo 63.2
Fundo de reserva
E criado um fundo de reserva que contém os excedentes de exploracdo de cada

exercicio, bem como outras receitas previstas legalmente.

A aplicacdo de fundos de reserva deve obedecer a um plano anual desenvolvido tendo
em conta critérios de seguranca, rendibilidade e liquidez, em conjunto pelos Ministros
com a tutela da Seguranca Social e das Financgas, e aprovado anualmente no diploma
do Orcamento da Seguranca Social.

O fundo de reserva e os montantes nele acumulados destinam-se exclusivamente ao
pagamento de prestacdes aos beneficiarios do regime geral.

O modelo de gestdo do fundo de reserva é definido por decisdo do Governo.
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COMENTARIOS

1.

Embora o regime geral seja tendencialmente gerido em reparticdo, prevé-se também uma
componente de capitalizacdo publica de estabilizacdo, de modo a assegurar a estabilidade do
sistema, no respeito pelo principio da coesao intergeracional.

V. artigo 582 e respetivos comentdrios

O numero 1 deste artigo determina que é criado um fundo de reserva para o qual serdo
encaminhados os excedentes de exploragdo de cada exercicio (os saldos anuais), bem como
outras receitas, em condi¢des a regulamentar.

Isto significa que, embora seja necessario regulamentar a criagao e gestdao do Fundo de Reserva
da Seguranca Social, fica ja determinado que os saldos anuais do regime geral contributivo de
seguranca social (de reparticdo) revertem para o Fundo: esse é, alids, o objetivo de criacdo do

Fundo.

O Fundo de Reserva tem dois objetivos cruciais:
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a) Estabilidade do regime geral contributivo, ou seja, garantir uma justica e coesdo
intergeracional, reservando hoje os excedentes de receitas, para evitar ter que pedir as
geracdes futuras que contribuam com uma taxa muito mais elevada, para terem os
mesmos direitos

b) Fazer face a crises, ou seja, garantir que, se existir uma crise econémica/financeira e
alguns contribuintes deixem de pagar contribui¢des durante algum tempo, o Fundo
tenha dinheiro para continuar a pagar pensGes, mesmo com receitas muito baixas,
durante algum tempo

2. Odinheiro enviado para o Fundo de Reserva é, entdo, gerido numa légica de capitalizagdo, ou
seja, o dinheiro é aplicado, nomeadamente em agdes, obrigacdes/titulos do Tesouro, ou
investimento em bens de patrimdnio.

O numero 2 deste artigo determina que a aplicacdo dos dinheiros do Fundo de Reserva
obedece a um plano anual que sera aprovado pelos Ministros com as tutelas da Seguranca
Social e das Financas, tendo em conta critérios de:

e Seguranca (ou seja, garantias de que o investimento é de baixo risco)
e Rendibilidade (ou seja, garantias de que o investimento é rentavel, ou seja, lucrativo)

e Liquidez (ou seja, garantias de que, em qualquer momento, se for necessario a seguranca
social recorrer ao fundo para pagar pensoes, existe “dinheiro vivo” disponivel; ndo pode
estar, por exemplo, totalmente investido em patrimdnio)

3. No numero 3 determina-se que as verbas acumuladas no fundo de reserva se destinam
exclusivamente ao pagamento de prestacGes aos beneficiarios do regime geral. Ou seja, ndo
podem estar verbas ser utilizadas para pagar outras despesas, designadamente, por exemplo,
pensdes do regime ndo contributivo.

4. No numero 4 refere-se que, embora o plano anual seja aprovado pelos Ministros da Seguranca
Social e Financas, a gestao operacional do Fundo segue um modelo de gestdo, a definir pelo
Governo em diploma préprio.

3k 3k 3k 3k 3k 3k 3k 3k ok 3k sk 3k 3k ok 3k sk 3k 3k ok 3k sk 3k 3k 3k 3k ok 3k 3k 3k 5k ok 3k 3k 3k 5k ok 3k sk 3k ok ok 5k ok 3k ok ok 5k ok 3k ok ok 5k sk 5k ok ok sk ok ok ok ok ok ok ok sk ok sk ksk sk k sk ok sk k

Artigo 64.2
Organizagao e participacao
1. E criado o Conselho Consultivo da Seguranca Social que integra representantes do
Estado, das associacGes patronais e das associacGes sindicais e funciona junto do

Ministério com a tutela da Seguranga Social.



2017

2. As competéncias do Conselho Consultivo sdo reguladas por decreto-lei.
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COMENTARIOS

E criado um Conselho Consultivo, com as competéncias a regular por DL, que apoiara a Instituicdo
que gere a Seguranca Social, nas decisdes no ambito da seguranca social

Fazem parte do Conselho Consultivo obrigatoriamente representantes dos Trabalhadores
(Sindicatos) e dos Empregadores. Assenta nas normas internacionais da OIT, que defende um
debate tripartido em matérias laborais e de protec¢do social
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Capitulo IX
Disposicoes transitdrias e finais

Seccao |
Disposic¢des transitdrias

Artigo 65.2

Transicao
Ao abrigo do artigo 32.2 da Lei n.2 6/2012, de 29 de Fevereiro, que define e regula o regime
juridico transitério de seguranca social para os trabalhadores do Estado nas eventualidades
velhice, invalidez e morte, os trabalhadores por ela abrangidos ficam sujeitos ao regime
previsto na presente seccdo aplicando-se-lhes o principio da tutela dos direitos adquiridos
e dos direitos em formacao.
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COMENTARIOS

Baseia-se no principio dos direitos adquiridos e dos direitos em formacdo (V. artigo 82 e respetivos

comentdrios)

Garante-se, assim, que os trabalhadores do Estado, abrangidos pelo regime transitério (Lei
n26/2012, de 29 de Fevereiro), ndo perdem os seus direitos, com a entrada em vigor da presente
Lei.
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V. artigos 662 e 672 e respetivos comentdrios
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Artigo 66.2
Grupo fechado de trabalhadores
Os trabalhadores abrangidos pela Lei n.2 6/2012, de 29 de Fevereiro, que a data da entrada

em vigor da presente lei reunam as condi¢cbes de acesso a pensdo de velhice e se
mantenham em exercicio de atividade, constituem grupo fechado, continuando a aplicar-
se-lhes exclusivamente o regime previsto na referida lei.
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COMENTARIOS

Baseia-se no principio dosdireitos adquiridos(V. artigo 82 e respetivos comentdrios)

Os trabalhadores do Estado, abrangidos pelo regime transitério (Lei n26/2012, de 29 de
Fevereiro)ndo perdem os seus direitos, com a entrada em vigor da presente Lei.

Assim, aqueles que a data em que a presente Lei entra em vigor ja tém idade de reforma, constituem
um grupo de fechado, e mantém os seus direitos adquiridos, ou seja, mantém o direito as pensoes
calculadas nos termos previstos no regime transitério.
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Artigo 67.2
Integracao no regime geral dos beneficiarios do regime transitério de seguranca social
1. Com a entrada em vigor da presente lei, os beneficidrios do regime transitorio de

seguranca social criado pela Lei n.2 6/2012, de 29 de Fevereiro, que n3o sejam
abrangidos pelo artigo anterior, sdo integrados no regime geral, aplicando-se-lhes o
principio da tutela dos direitos em formacao.

2. Aos beneficidrios referidos no numero anterior é garantida a prote¢do nas
eventualidades de invalidez, velhice e morte prevista na Lei n.2 6/2012, de 29 de
Fevereiro, tendo em conta o tempo de servico e as remuneragdes correspondentes a
carreira contributiva cumprida no ambito do regime transitério de seguranca social.

3. A protecdo nas eventualidades de invalidez velhice e morte no ambito do regime geral
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é regulada nos termos do disposto no regime juridico respetivo.
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COMENTARIOS

Baseia-se no principio dosdireitos em formagao(V. artigo 82 e respetivos comentdrios)

Os trabalhadores do Estado, abrangidos pelo regime transitério (Lei n26/2012, de 29 de
Fevereiro)ndo perdem os seus direitos, com a entrada em vigor da presente Lei.

Assim, aqueles que a data em que a presente Lei entra em vigor ndo tém ainda idade de reforma e
continuam a trabalhar, tém garantidos os seus direitos em formacdo. Ou seja, tém garantidos os
direitos correspondentes ao periodo de trabalho cumprido e as remuneragées registadas. Deste
modo, estes trabalhadores terdo as suas pensodes calculadas em duas parcelas: uma
correspondente ao periodo de trabalho em que vigorou o regime transitério; outra parcela
corresponde aos anos de trabalho depois da entrada em vigor da presente Lei.
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Seccao ll
Disposic¢des finais

Artigo 68.2
Regulamentacao da obriga¢ao contributiva
A obrigacdo contributiva dos trabalhadores por conta de outrem e das pessoas inscritas

facultativamente no regime geral é regulamentada por decreto-lei que define:

a) A base de incidéncia contributiva e os complementos remuneratérios a
considerar;

b) O regime de registo das remuneracdes sobre as quais incidem as contribuic¢des;

c) Oscritérios e as condicdes de registo de remuneracdes por equivaléncia a entrada
de contribuicdes, designadamente quanto ao valor a registar e ao respectivo
periodo de registo;

d) O regime de regularizacdo de dividas;

e) O regime de san¢des por incumprimento da obriga¢do contributiva.
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Artigo 69.2
Regulamentagdo das prestagoes
A regulamentacdo especifica da pensdo de velhice, invalidez, sobrevivéncia e das prestagdes

de paternidade e maternidade e da obrigacdo contributiva deve ser publicada no prazo
maximo de 180 dias a partir da data de publicacdo da presente lei.

Artigo 70.2
N3o aplicagdo de sangao
O disposto no n.2 9 do artigo 81.2 da Lei n.2 8/2004, de 16 de Junho, alterado pela Lei n.2
5/2009, de 15 de Junho n3o é aplicavel aos beneficiarios do regime geral.
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COMENTARIOS

A Lei n25/2009, que altera a Lei n28/2004 da Funcdo Publica, refere no seu artigo 812 “Efeitos das
Penas”, no n29, que:

“Em casos particularmente graves, por deciséo do tribunal, o funciondrio publico demitido pode
também perder o direito a pensdo de aposentagdo, sendo-lhe restituido o montante
correspondente as quotas cobradas.”

Ora, sendo o regime criado por esta Lei de reparticdo, contributivo e obrigatério, que associa o
direito de receber as prestag¢des sociais (incluindo a pensdo de velhice/aposentacio), ao dever de
contribuir, este nimero ndo se aplica aos beneficiarios desta Lei; ou seja ninguém podera contribuir
para o regime contributivo e vir a perder os direitos.
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Artigo 71.2
Aposentacdao compulsiva

1. A aposentacdo compulsiva decorrente da aplicacdo de pena prevista em regime laboral ou
disciplinar especifico da fungdo publica ndo é abrangida pelo regime de pensdes do regime
geral.

2. Sem prejuizo do disposto no numero anterior, a responsabilidade pelo pagamento das
correspondentes prestacdes é assumida pela Seguranca Social, garantindo o Estado a sua
manutengao integral.
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3. O Estado é responsavel pelo financiamento das aposentagdes a que se refere o n.2 1,
incluindo os encargos administrativos, devendo para tanto transferir para a Seguranca
Social os respetivos montantes.

4. Atransferéncia a que se refere o nimero anterior constitui uma dotagao especifica, incluida
na dotacdo prevista na alinea g) do artigo 57.2 da presente lei.

5. Compete ao Ministério com a tutela da Seguranga Social assegurar o pagamento das
aposentacdes referidas no presente artigo.

6. Para cumprimento do disposto no nimero anterior, o Ministério das Financas, transfere,
antecipadamente, para o Ministério com a tutela da Seguranga Social o valor
correspondente aos encargos apurados.

7. A operacionalizacdo do disposto no presente artigo é feita nos termos de protocolo a
celebrar entre o Ministério com a tutela da Seguranca Social e o Ministério das Finangas

Artigo 72.2
Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor na data da entrada em vigor da regulamentacdo do regime de
prestacOes e da obrigacdo contributiva nela prevista.
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Anexo 2 — Calculos, tabelas e graficos adicionais — Estudo atuarial

Anexo 2.1 - Contribuintes e Mercado de Trabalho no Periodo de Projegao

Numero de Pessoas em Idade , . .
Anos para Exercer Trabalho Numero de beneficiarios Ativos
remunerado em cada ano em cada ano
2017 677,919 43,340
2018 698,858 45,000
2019 720,408 46,719
2020 742,725 48,493
2021 765,935 50,320
2022 790,023 52,196
2023 814,750 54,126
2024 839,529 56,118
2025 862,964 58,188
2026 888,881 60,347
2027 915,385 62,601
2028 942,486 64,926
2029 970,164 67,275
2030 998,408 69,527
2031 1,027,165 72,003
2032 1,056,509 74,544
2033 1,086,728 77,182
2034 1,118,197 79,951
2035 1,151,121 82,873
2036 1,185,588 85,965
2037 1,221,372 89,214
2038 1,257,979 92,583
2039 1,294,736 96,018
2040 1,331,166 99,477
2041 1,367,106 102,946
2042 1,402,698 106,430
2043 1,438,103 109,943
2044 1,473,549 113,507
2045 1,509,151 117,138
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Anexo 2.2 — Teste de Sensibilidade da Taxa Contributiva

De forma a compreender a elasticidade e robustez da Taxa Contributiva definida, 15.00%,
foram feitos estudos de sensibilidade para observar a sustentabilidade do sistema em
condigdes ndo ideais. Foram elaboradas duas opgdes para o teste, a primeira, com uma taxa
contributiva de 11.75% ao longo de todo o periodo do estudo, e outra, com a introdugdo e
incremento gradual da taxa de contribuigdo (iniciando em 5% e aumentando com o passar

dos anos até atingir 15.00% no décimo primeiro ano).

Estes cendrios alternativos permitem observar a sustentabilidade financeira do sistema
tendo em conta possiveis diferencas nos montantes recolhidos através das contribuicdes.
O grafico 1 resume as dinanicas das receitas sob a taxa de contribuicdo definida, e os

cenarios alternativos.

Grafico 1: Receitas de ContribugGes Definidas e respectivos testes de sensibilidade

., $50 so
(0] (]
2 sas 2
S 4o 0 =
$35 $0
$30
$25 )
$20
$15 $0
sS10 %0
. | I |
$0 I $0

2017 2019 2021 2023 2025 2027 2029 2031 2033 2035 2037 2039 2041 2043 2045

M Receitas - Selecdo Receitas -Alternativa 1 M Receitas -Alternativa 2




2017

Abaixo sdo demostrados os resultados do estudo de sensibilidade, dentro dos dois cenarios

elaborados no estudo atuarial, o primeiro com o saldo acumulado do fundo de reserva

obtendo 0% de rentabilidade real ao longo dos anos, e o segundo cendrio com a

rentabilidade real anual de 1%.

1. Resultados Projegdo Taxa Contributiva Definida 15.00% - Taxa de rentabilidade real 0%

Opcéo Definida -Taxa 15.00%
Ano Total Encargos Receitas Saldos Anuais Saldo ﬁ:;znulado
2017 736,919 8,971,475 8,234,556 0
2018 1,453,516 18,184,242 16,730,726 8,234,556
2019 1,507,318 18,882,962 17,375,644 24,965,283
2020 1,646,490 19,603,732 17,957,243 42,340,927
2021 1,884,277 20,346,183 18,461,906 60,298,169
2022 2,182,200 21,107,925 18,925,726 78,760,075
2023 2,547,349 21,891,121 19,343,772 97,685,801
2024 2,982,047 22,700,507 19,718,459 117,029,573
2025 3,491,566 23,544,196 20,052,630 136,748,032
2026 4,082,617 24,420,716 20,338,098 156,800,662
2027 4,764,612 25,334,526 20,569,914 177,138,760
2028 5,547,725 26,277,009 20,729,283 197,708,675
2029 6,438,071 27,229,868 20,791,797 218,437,958
2030 7,432,841 28,144,725 20,711,884 239,229,755
2031 8,529,878 29,150,349 20,620,471 259,941,640
2032 9,702,363 30,183,454 20,481,091 280,562,110
2033 10,926,205 31,255,944 20,329,738 301,043,201
2034 12,183,964 32,380,530 20,196,566 321,372,940
2035 13,477,138 33,561,688 20,084,550 341,569,505
2036 14,823,192 34,818,538 19,995,347 361,654,056
2037 16,253,601 36,139,959 19,886,358 381,649,402
2038 17,803,527 37,510,620 19,707,093 401,535,760
2039 19,499,785 38,908,507 19,408,722 421,242,854
2040 21,475,963 40,318,183 18,842,220 440,651,575
2041 23,669,465 41,730,426 18,060,961 459,493,795
2042 26,064,730 43,149,749 17,085,018 477,554,757
2043 28,656,241 44,581,417 15,925,175 494,639,775
2044 31,447,498 46,034,468 14,586,970 510,564,950
2045 34,446,539 47,515,944 13,069,405 525,151,920
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. Resultados Projecao Taxa Contributiva Definida 11.75% - Taxa de rentabilidade real 0%

Opcao Alternativa 1 - Taxa 11.75%

Saldo Acumulado

Ano Total Encargos Receitas - Saldos Anuais - Alternativa 1
Alternativa 1 Alternativa 1 L= 0%

2017 736,919 7,027,655 6,290,737 0
2018 1,453,516 14,244,323 12,790,807 6,290,737
2019 1,507,318 14,791,653 13,284,336 19,081,544
2020 1,646,490 15,356,257 13,709,767 32,365,880
2021 1,884,277 15,937,844 14,053,566 46,075,647
2022 2,182,200 16,534,541 14,352,342 60,129,213
2023 2,547,349 17,148,045 14,600,696 74,481,555
2024 2,982,047 17,782,064 14,800,016 89,082,251
2025 3,491,566 18,442,953 14,951,387 103,882,267
2026 4,082,617 19,129,560 15,046,943 118,833,655
2027 4,764,612 19,845,379 15,080,767 133,880,598
2028 5,547,725 20,583,657 15,035,932 148,961,365
2029 6,438,071 21,330,063 14,891,992 163,997,296
2030 7,432,841 22,046,702 14,613,861 178,889,289
2031 8,529,878 22,834,440 14,304,562 193,503,149
2032 9,702,363 23,643,705 13,941,343 207,807,711
2033 10,926,205 24,483,822 13,557,617 221,749,054
2034 12,183,964 25,364,748 13,180,784 235,306,671
2035 13,477,138 26,289,989 12,812,851 248,487,455
2036 14,823,192 27,274,522 12,451,330 261,300,306
2037 16,253,601 28,309,634 12,056,034 273,751,636
2038 17,803,527 29,383,319 11,579,792 285,807,670
2039 19,499,785 30,478,330 10,978,545 297,387,462
2040 21,475,963 31,582,576 10,106,614 308,366,007
2041 23,669,465 32,688,834 9,019,369 318,472,621
2042 26,064,730 33,800,636 7,735,906 327,491,990
2043 28,656,241 34,922,110 6,265,869 335,227,896
2044 31,447,498 36,060,333 4,612,835 341,493,765
2045 34,446,539 37,220,823 2,774,284 346,106,600
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. Resultados Projecdo Taxa Contributiva com Introdug¢do Gradual ao Longo de 10 anos - Taxa de

rentabilidade real 0%

Opcao Alternativa 2 - Introdugao Gradual Anos 1 ao 10
Ano Total Encargos Receitas - Saldos Anuais - | Saldo Acumulado
Alternativa 2 Alternativa 2 ) Altc-tzrl;n;)/:lva 2
2017 736,919 2,990,492 2,253,573 0
2018 1,453,516 6,061,414 4,607,898 2,253,573
2019 1,507,318 9,441,481 7,934,163 6,861,471
2020 1,646,490 9,801,866 8,155,376 14,795,635
2021 1,884,277 14,242,328 12,358,051 22,951,011
2022 2,182,200 14,775,548 12,593,348 35,309,062
2023 2,547,349 17,512,897 14,965,548 47,902,410
2024 2,982,047 18,160,405 15,178,358 62,867,958
2025 3,491,566 21,189,776 17,698,210 78,046,316
2026 4,082,617 21,978,644 17,896,027 95,744,526
2027 4,764,612 25,334,526 20,569,914 113,640,553
2028 5,547,725 26,277,009 20,729,283 134,210,467
2029 6,438,071 27,229,868 20,791,797 154,939,751
2030 7,432,841 28,144,725 20,711,884 175,731,548
2031 8,529,878 29,150,349 20,620,471 196,443,432
2032 9,702,363 30,183,454 20,481,091 217,063,903
2033 10,926,205 31,255,944 20,329,738 237,544,994
2034 12,183,964 32,380,530 20,196,566 257,874,732
2035 13,477,138 33,561,688 20,084,550 278,071,298
2036 14,823,192 34,818,538 19,995,347 298,155,848
2037 16,253,601 36,139,959 19,886,358 318,151,195
2038 17,803,527 37,510,620 19,707,093 338,037,553
2039 19,499,785 38,908,507 19,408,722 357,744,646
2040 21,475,963 40,318,183 18,842,220 377,153,368
2041 23,669,465 41,730,426 18,060,961 395,995,588
2042 26,064,730 43,149,749 17,085,018 414,056,549
2043 28,656,241 44,581,417 15,925,175 431,141,567
2044 31,447,498 46,034,468 14,586,970 447,066,743
2045 34,446,539 47,515,944 13,069,405 461,653,713
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. Resultados Projecao Taxa Contributiva Definida 15.00% - Taxa de rentabilidade real 1%

Ano

Total Encargos

Opcéo Definida -Taxa 15.00%

Saldo Acumulado

Receitas Saldos Anuais t=1%
2017 736,919 8,971,475 8,234,556 0
2018 1,453,516 18,184,242 16,730,726 8,234,556
2019 1,507,318 18,882,962 17,375,644 25,047,628
2020 1,646,490 19,603,732 17,957,243 42,673,749
2021 1,884,277 20,346,183 18,461,906 61,057,729
2022 2,182,200 21,107,925 18,925,726 80,130,212
2023 2,547,349 21,891,121 19,343,772 99,857,240
2024 2,982,047 22,700,507 19,718,459 120,199,584
2025 3,491,566 23,544,196 20,052,630 141,120,039
2026 4,082,617 24,420,716 20,338,098 162,583,870
2027 4,764,612 25,334,526 20,569,914 184,547,806
2028 5,547,725 26,277,009 20,729,283 206,963,199
2029 6,438,071 27,229,868 20,791,797 229,762,114
2030 7,432,841 28,144,725 20,711,884 252,851,532
2031 8,529,878 29,150,349 20,620,471 276,091,932
2032 9,702,363 30,183,454 20,481,091 299,473,322
2033 10,926,205 31,255,944 20,329,738 322,949,147
2034 12,183,964 32,380,530 20,196,566 346,508,376
2035 13,477,138 33,561,688 20,084,550 370,170,026
2036 14,823,192 34,818,538 19,995,347 393,956,276
2037 16,253,601 36,139,959 19,886,358 417,891,186
2038 17,803,527 37,510,620 19,707,093 441,956,456
2039 19,499,785 38,908,507 19,408,722 466,083,114
2040 21,475,963 40,318,183 18,842,220 490,152,666
2041 23,669,465 41,730,426 18,060,961 513,896,413
2042 26,064,730 43,149,749 17,085,018 537,096,338
2043 28,656,241 44,581,417 15,925,175 559,552,320
2044 31,447,498 46,034,468 14,586,970 581,073,019
2045 34,446,539 47,515,944 13,069,405 601,470,719
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. ResultadosProjecao Taxa Contributiva Definida 11.75% - Taxa de rentabilidade real 1%

Opcao Alternativa 1 - Taxa 11.75%

Saldo Acumulado

Ano Total Encargos Receitas - Saldos Anuais - Alternativa 1
Alternativa 1 Alternativa 1 b= 1%

2017 736,919 7,027,655 6,290,737 0
2018 1,453,516 14,244,323 12,790,807 6,290,737
2019 1,507,318 14,791,653 13,284,336 19,144,451
2020 1,646,490 15,356,257 13,709,767 32,620,232
2021 1,884,277 15,937,844 14,053,566 46,656,201
2022 2,182,200 16,534,541 14,352,342 61,176,329
2023 2,547,349 17,148,045 14,600,696 76,140,435
2024 2,982,047 17,782,064 14,800,016 91,502,535
2025 3,491,566 18,442,953 14,951,387 107,217,576
2026 4,082,617 19,129,560 15,046,943 123,241,140
2027 4,764,612 19,845,379 15,080,767 139,520,494
2028 5,547,725 20,583,657 15,035,932 155,996,466
2029 6,438,071 21,330,063 14,891,992 172,592,362
2030 7,432,841 22,046,702 14,613,861 189,210,278
2031 8,529,878 22,834,440 14,304,562 205,716,242
2032 9,702,363 23,643,705 13,941,343 222,077,966
2033 10,926,205 24,483,822 13,557,617 238,240,088
2034 12,183,964 25,364,748 13,180,784 254,180,106
2035 13,477,138 26,289,989 12,812,851 269,902,691
2036 14,823,192 27,274,522 12,451,330 285,414,570
2037 16,253,601 28,309,634 12,056,034 300,720,045
2038 17,803,527 29,383,319 11,579,792 315,783,280
2039 19,499,785 30,478,330 10,978,545 330,520,905
2040 21,475,963 31,582,576 10,106,614 344,804,659
2041 23,669,465 32,688,834 9,019,369 358,359,319
2042 26,064,730 33,800,636 7,735,906 370,962,281
2043 28,656,241 34,922,110 6,265,869 382,407,810
2044 31,447,498 36,060,333 4,612,835 392,497,757
2045 34,446,539 37,220,823 2,774,284 401,035,569
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. Resultados ProjegaoTaxa Contributiva com Introdugdo Gradual ao Longo de 10 anos - Taxa de

rentabilidade real 1%

Opcao Alternativa 2 - Introdugao Gradual Anos 1 ao 10
Ano Total Encargos Receitas - Saldos Anuais - | Saldo Acumulado
Alternativa 2 Alternativa 2 ) Alt?r';nﬁzwa 2
2017 736,919 2,990,492 2,253,573 0
2018 1,453,516 6,061,414 4,607,898 2,253,573
2019 1,507,318 9,441,481 7,934,163 6,884,007
2020 1,646,490 9,801,866 8,155,376 14,887,010
2021 1,884,277 14,242,328 12,358,051 23,191,257
2022 2,182,200 14,775,548 12,593,348 35,781,221
2023 2,547,349 17,512,897 14,965,548 48,732,381
2024 2,982,047 18,160,405 15,178,358 64,185,253
2025 3,491,566 21,189,776 17,698,210 80,005,463
2026 4,082,617 21,978,644 17,896,027 98,503,728
2027 4,764,612 25,334,526 20,569,914 117,384,792
2028 5,547,725 26,277,009 20,729,283 139,128,554
2029 6,438,071 27,229,868 20,791,797 161,249,123
2030 7,432,841 28,144,725 20,711,884 183,653,411
2031 8,529,878 29,150,349 20,620,471 206,201,830
2032 9,702,363 30,183,454 20,481,091 228,884,319
2033 10,926,205 31,255,944 20,329,738 251,654,253
2034 12,183,964 32,380,530 20,196,566 274,500,534
2035 13,477,138 33,561,688 20,084,550 297,442,105
2036 14,823,192 34,818,538 19,995,347 320,501,076
2037 16,253,601 36,139,959 19,886,358 343,701,434
2038 17,803,527 37,510,620 19,707,093 367,024,806
2039 19,499,785 38,908,507 19,408,722 390,402,148
2040 21,475,963 40,318,183 18,842,220 413,714,891
2041 23,669,465 41,730,426 18,060,961 436,694,260
2042 26,064,730 43,149,749 17,085,018 459,122,163
2043 28,656,241 44,581,417 15,925,175 480,798,403
2044 31,447,498 46,034,468 14,586,970 501,531,563
2045 34,446,539 47,515,944 13,069,405 521,133,848
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Breve Conclusao

Como pode se observar nos graficos 2 e 3, os saldos anuais, assim como os saldos
acumulados se mantém positivos ao longo de todo o periodo observado. Portanto, mesmo
gue as receitas do sistema de seguranca social estejam aquém dos montantes previstos no
Estudo Atuarial, a sustentabilidade financeira do sistema nao estara sob nenhum risco por

este motivo no curto ou médio prazos.

Grafico 2: Projecao da Estimativa de Saldos Anuais e Acumulados do Regime Contributivo de

Seguranga Social - Cenadrio 1 e Testes de Sensibilidade - Taxa de rentabilidade real 0%
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Grafico 3: Projecdo da Estimativa de Saldos Anuais e Acumulados do Regime Contributivo de

Seguranga Social - Cenario 2 e Testes de Sensibilidade - Taxa de rentabilidade real 1%
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Anexo 2.3 - Encargos de Provisoes de Seguranca Social, por Beneficio

Abaixo encontra-se o detalhe das previsGes de encargos de cada uma das provisoes

seguranca social.

de

Anos Pensdes de Pensdes de :st?rs::i\iédri Subsidios Materni- Paternida-
Invalidez Velhice cia por Morte dade de

2017 1,273 0 2,096 68,145 594,173 71,231 736,919
2018 4,823 155 8,312 74,254 1,219,616 146,357 1,453,516
2019 11,882 732 20,300 73,595 1,250,569 150,241 1,507,318
2020 23,412 68,153 40,560 79,367 1,280,936 154,063 1,646,490
2021 36,750 224,314 69,534 85,340 1,310,540 157,799 1,884,277
2022 54,934 428,216 106,965 91,405 1,339,242 161,437 2,182,200
2023 79,409 684,888 152,920 97,772 1,367,350 165,009 2,547,349
2024 107,699 998,455 207,641 104,324 1,395,363 168,567 2,982,047
2025 139,654 1,372,112 271,547 112,243 1,423,841 172,168 3,491,566
2026 175,069 1,811,146 347,070 120,396 1,453,096 175,840 4,082,617
2027 213,646 2,324,204 435,316 128,843 1,483,036 179,567 4,764,612
2028 254,935 2,921,441 537,572 137,598 1,512,908 183,271 5,547,725
2029 298,369 3,609,954 655,234 146,640 1,541,082 186,790 6,438,071
2030 343,454 4,388,250 790,452 157,279 1,563,662 189,744 7,432,841
2031 389,978 5,242,389 944,865 168,090 1,591,360 193,197 8,529,878
2032 438,295 6,150,481 1,119,159 178,958 1,618,847 196,623 9,702,363
2033 489,602 7,086,790 1,313,563 189,940 1,646,281 200,030 | 10,926,205
2034 546,052 8,031,766 1,528,008 201,168 1,673,588 203,383 | 12,183,964
2035 610,311 8,982,207 1,763,447 214,275 1,700,337 206,560 | 13,477,138
2036 684,769 9,952,628 2,020,002 228,022 1,727,835 209,936 | 14,823,192
2037 770,768 | 10,974,012 2,297,697 242,324 1,755,474 213,326 | 16,253,601
2038 868,128 | 12,081,819 2,596,422 257,083 1,783,334 216,741 | 17,803,527
2039 975,031 | 13,308,540 2,915,833 272,097 1,811,533 216,751 | 19,499,785
2040 1,088,566 | 14,679,116 3,305,934 338,029 1,840,622 223,695 | 21,475,963
2041 1,205,891 | 16,206,699 3,783,095 378,315 1,868,357 227,109 | 23,669,465
2042 1,325,207 | 17,899,103 4,308,212 406,022 1,895,693 230,493 | 26,064,730
2043 1,446,064 | 19,765,289 4,860,675 427,759 1,922,609 233,845 | 28,656,241
2044 1,569,212 | 21,815,034 5,429,797 447,041 1,949,243 237,171 | 31,447,498
2045 1,696,102 | 24,057,358 6,010,432 465,783 1,976,330 240,534 | 34,446,539




